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PREFACIO

O estudo sobre novas formas de compreender as Cidades surgiu das discussfes dos
autores nas reunides do grupo de pesquisa Administracdo, Empreendedorismo e
Sustentabilidade vinculado a Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA, na linha de
pesquisa Governo, Cidades, Gestdo e Organizagdo, que teve como 0 primeiro produto um
Trabalho de Conclusdo de Curso (monografia) de um dos autores, Elyelthon, sob minha
colaboracéo e orientagéo.

Por acreditar no modelo e seus beneficios para o entendimeno das cidades, é que
apos a releitura desses estudos, resolvemos fazer essa obra como forma de contribuir com
uma nova forma de compreender sua dinamica e propagar no meio académico novos saberes.

Nessa perspectiva, a obra propde, com base no modelo “Ingredientes Basicos e
Grandes Valores” de Jodo Ferrdo (2003), denominado nos estudos de Seixas (2008) como
“Triangulo do Entendimento das Cidades”, apresentar a viabilidade da implantacdo deste
modelo no gerenciamento das cidades, tendo como objeto a regido central de S&o Luis (MA),
compreendida por onze bairros(Apicum, Camboa, Centro, Coréia, Desterro, Diamante, Fabril,
Goiabal, Lira, Madre Deus e Vila Passos).

Ressalta-se que o modelo de Ferrdo(2003) é teorico, sua aplicacdo pratica ocorreu na
regido central de Sdo Luis(MA). Ademais, constata-se que o modelo se aplica a qualquer
cidade, proporcionando ao gestor uma ferramenta norteadora para o desenvolvimento das
acOes na gestdo da cidade e dos sistemas de financiamento. Além disso, permitira conhecer a
percepcdo dos envolvidos (gestores, formadores de opinido, cidaddos) com base em trés
ingredientes e trés grandes valores, que em conjunto representam o corpo, a vida e a alma das
cidades

O estudo estrutura-se em quatro capitulos. No primeiro sdo feitas consideragdes
iniciais sobre o estudo, caracterizando a cidade de Sdo Luis (MA), sua regido central e um
breve historico do seu processo de urbanizagdo. J& no segundo capitulo, 0 modelo é proposto
de forma tedrica, apresentando seus conceitos e exemplificando, para sua melhor
compreensdo, com ilustracdes de cidades que representam esses ingredientes .

No terceiro e quarto capitulos, o0 modelo é posto em pratica, € feita a apresentacéo
dos ingredientes através da coleta de dados documenais e dos grandes valores por meio da

pesquisa de campo na regido central de S&o luis, onde foram coletados percepcdes de gestores



(2) diretamente ligados ao gerenciamento da regido, um (1) formador de opinido (Vereador) e
120 (cento e vinte) transeuntes da regido central de Séo Luis (MA).
Agora, convido vocés a lerem a obra, desmistificando o entendimento da regido
central da cidade de Sao Luis (MA) sob a ética dos seus integrantes
Séo Luis — Maranhdo
Irlane Regina Moraes Novaes
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Capitulo 1

Breve consideracoes sobre a

gestao urbana de Sao Luis(MA)



Historicamente, as grandes transformac6es urbanas em S&o Luis ocorreram a partir
da década de 1970 com a Reforma Urbana (1970 e 1980), quando foram construidos o Porto
do Itaqui, as Rodovias, as Pontes (do Sdo Francisco, Bandeira Tribuzi, Caratatiua), a
Barragem e o Aterro do Rio Bacanga, os Conjuntos Habitacionais, o Projeto Carajas
(Compahia Vale do Rio Doce - CRVD, apartir do ano de 2007, denominada como VALE),
Porto da Ponta da Madeira e a Estrada de Ferro Carajds e o Consorcio de Aluminio do
Maranhéo - Alumar.

Entretanto, estas transformacdes ndo foram acompanhadas e controladas de maneira
eficiente pelo poder publico local, em virtude da instabilidade politica apresentada na época.
A Constituicdo Federal de 1988, trouxe em seu bojo, uma ampliagcdo das responsabilidades
para 0s municipios tendo que a Administracdo Pablica Municipal se reinventar para garantir
uma boa governabilidade.

A Administracdo local, para gerenciar a cidade Sdo Luis conta com o apoio do
Governo Federal, através do Ministério das Cidades e demais 6rgdos e com o Governo do
Estado através da Secretaria de Estado das Cidades, além das Secretarias de Cultura, Meio
Ambiente, Turismo. Através destas entidades, o poder publico de Sdo Luis tem acesso a
recursos para tocar a gestdo de cidade, dentre estes citamos: 0s do Programa de Aceleracéo
do Crescimento(PAC), os do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), verbas para a
satide através do Sistema Unico de Saude(SUS).

Existe também a parceira do poder local com grandes projetos financiados pelo
Banco Mundial (BM), que visam a¢6es de desenvolvimento da cidade em longo prazo, como
o Programa Bacia do Bacanga, que tem como objetivo ajudar o poder local na gestdo da area
de forma a alcangar o desenvolvimento econémico de social da mesma.

O quadro 1 apresenta em uma ordem cronologica alguns instrumentos utilizados na

gestdo da cidade de Sao Luis no interim de 1968 "a 2014.



Quadro 1- Instrumentos, leis, utilizados na gestdo da Cidade de S&o Luis

ANO INSTRUMENTO LEGAL DE GESTAO

1968 | Cddigo de posturas do municipio de Sdo Luis.

1974 | Elaboracdo do primeiro Plano Diretor na gestdo de Haroldo Tavares (Revisado
pelo Plano Diretor de 1992).

1975 | A lei de toponimia é aprovada em 04 de fevereiro de 1975, tem como objetivo

estabelecer normas para a nomenclatura dos bairros, vilas, povoados e
logradouros publicos.

1976

Lei Lei-delegada n° 033, de 11 de maio de 1976, codigo de obras.

1988

Promulgacdo da Constituicdo Federal. Definicdo da Politica Urbana brasileira.
Artigos 182 e 183.

1989

Lei n° 3.015, de 28 de dezembro de 1989, pagamento da taxa de licenciamento e
fiscalizacdo de obras realizadas em logradourospublicos.

1989

Lei n° 3.016, de 28 de dezembro de 1989dispBe sobre o comércio ambulante de
Sdo Luis e d& outras providéncias.

1990 | Predmbulo da lei organica do municipio de sdo Luisno dia 05 de abril.

1992 | Lei n° 3.252, de 29 de dezembro de 1992, dispde sobre o plano diretor do
municipio de S8o Luis e da outras providéncias (Revogada pela Lei n° 4.669 de
2006, 0 novo plano diretor da cidade).

1992 | A lei 3253, de 29 de dezembro de 1992 dispbe sobre o
zoneamento,parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano e da outras
providéncias.(Revisado pela leitura urbana de 2013);

1992 | Lei n°® 3.254, de 29 de dezembro de 1992 estabelece e regula a implantacdo das

operacOes urbanas no municipio de sdo Luis;

1992

Lei n° 3.255, de 29 de dezembro de 1992 dispde sobre a criacdo de zonas de
interesse social - ZIS para as quais estabelece normas especiais de parcelamento,
uso e ocupacdo do solo e da outras providéncias.

2001 | Aprovada a lei n° 10.257 de 10 julho de 2001. Estatuto da Cidade

2001 [ Lei n° 3.996, de 20 de novembro de 2001 regulamenta a utilizacdo de areas
institucionais municipais e da outras providéncias.

2002 | Lei n° 4.052, de 13 de marco de 2002 define condicdes para a instalacdo de polos

geradores de trafego, estabelecendo-lhes exigéncias; critérios para quantidade de
vagas de carga e descarga, embarque e desembarque, bem como acessos para
edificacbes em geral, adotando providéncias correlatas.

2002

Lei n° 4.054, de 14 de margo de 2002 disciplina a regularizacéo de lotes em areas
de ocupacdo no municipio de Sao Luis;

2006

Lei n° 4634 de 03 de agosto de 2006, cria o fundo municipal de habitagéo e
urbanismo e daoutras providéncias.

2006

Lei n® 4.590, de 11 de janeiro de 2006 dispde sobre a construcdo, reconstrucéo e
conservacdo demuros e calcadas e da outras providéncias (Processo de revisdo
em 2014).

2006

Lei n° 4.669 de 11 de outubro de 2006 dispde sobre o plano diretor do municipio
de S&o Luis e da outras providéncias.

2006

Lei n° 4,738/ 2006 institui a politica municipal de meio ambiente de séo Luis, e




da outras providéncias.

2010 [ Lei n° 5.389 de 28 de dezembro de 2010 [compensacdo urbana; paga taxa 2 a
5%] altera e acresce dispositivos na lei n° 3.253, de 29 de dezembro de 1992:
zoneamento, parcelamento, uso eocupacéo do solo urbano do municipio de sdo
Luis e da outras providéncias.

2010 [ Lei n°5.390 de 28 de dezembro de 2010 [pilotis] revoga a lei n° 5.214, de 28 de
dezembro de 2009, que altera dispositivo da lei n° 3.253, de 29 de dezembro de
1992: zoneamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano do municipio
de sdo Luis e d& outras providéncias.

2014 | Lei que estabelece a implantacdo e regulamentacdo do estudo de impacto de
vizinhan¢a no municipio de séo Luis, e da outrasprovidéncias.

Fonte:Ronald Arquiteto (2013)

Além desses dispositivos legais, a Administracdo Publica Municipal de S&o Luis no
gerenciamento da cidade conta com seis grandes instrumentos; a Lei de Toponimia, a Lei
Orgénica do Municipio,a Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, o
Plano Diretor, Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural (INCID) e as
Audiéncias publicas, estes visam fazercom que a cidade cumpra a sua funcdo social e
empregue seus recursos de forma que os resultados sejam sempre positivos para todos.

Historicamente, Sdo Luis foi fundada em 1612 por franceses, invadida por
holandeses e colonizada pelos portugueses, constitui-se em uma das mais antigas e
heterogénicas cidades brasileira. Com seu nucleo original instalado em uma porcao de terra
fincada na foz que une os rios Anil e Bacanga e de frente para a grande baia de Sdo Marcos, a
cidade ao longo dos séculos passou por diversos processos econdmicos, culturais, politicos e
sociais que determinaram a maior parte suas caracteristicas vigentes.

A capital do estado do Maranhdo, Sdo Luis, possui uma populacdo em torno de
1.064.197 habitantes distribuidos sobre um territério de 834,785 km2, com um PIB de ordem
de 20,7 bilhdes, IBGE (2013). A Regido Central da Cidade possui uma populacdo de
aproximadamente 33.212 habitantes distribuidos em uma area territorial de cerca de 484.41
hectares (IBGE, 2010).E composta por onze bairros, a saber: Apicum, Camboa, Centro,
Coréia, Desterro, Diamante, Fabril, Goiabal, Lira, Madre Deus e Vila Passos.Estes bairros
tém como caracteristicas uma densa urbanizagdo, infraestrutura consolidada, polarizacdo de
emprego e servigos, equipamentos culturais e urbanos e de transporte coletivo, agrupamento
das atividades comerciais, administrativas e empresariais, com fortes cunho historico,
cultural e arquitetdnico.

Como forma de organizar e solucionar os problemas inerentes as cidades, a nova

Constituicao brasileira dotou as leis organicas, os planos diretores e as leis de zoneamento de



uso e ocupacao do solo. Além destes, com a aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal n®
10.257) outros instrumentos vieram para ajudar no Planejamento Urbano da Cidade. No
direcionamento de acOes especificas para a Regido Central, a Prefeitura Municipal de S&o
Luis em 2015, adotou o modelo da Subprefeitura.

Este modelo de gestdo, ja adotado em outras capitais brasileiras, surge para a cidade
de S&o Luis, com a proposta de ser um elo atuante do poder publico, a fim de solucionar
questdes rotineiras e simples, como exemplo: coleta de lixo, a falta de luz, limpeza de pracas.
Este, também atua no cumprimento das legislaces municipais vigentes em relagdo ao uso e
ocupacdo do solo.

Por essas razdes, 0 estudo buscou analisar a viabilidade da aplicacdo do Triangulo de
Entendimento da Cidade na Regido Central de Sdo Luis buscando identificar a percep¢do dos
seus envolvidos (gestores, formadores de opinido, cidaddos). A metodologia basea-se no
modelo de Jodo Ferrdo (2003) que tem como norte trés ingredientes basicos que alinhados aos
trés grandes valores, representam o corpo, a vida e a alma das cidades.

Desta forma, o Triangulo de Entendimento da Cidade propde uma compreensao
dindmica das cidades por meio de seus ingredientes basicos - os Sitios(cidade de stoks), a
Redes(cidade de fluxos),e Cosmopolitismo(cidade Cognitiva) - e os grandes valores urbanos
grandes valores urbanos a Paisagem (global), Democracia e a Abertura - estes atuam em
conectividade distribuindo-se sobre os ingredientes bésicos, norteando as cidades ao seu
desenvolvimento.

Destarte, infere-se que este modelo fundamenta-se em torno de componentes
considerados basicos e essenciais para a cidade e sua dindmica, 0 que permitira na pratica, o
entendimento da cidade na capacidade dos envolvidos no gerenciamento de articulagcfes de
acOes expressivas e resultados eficazes para a cidade.

Ademais, a proposta apresentada possibilita a Administracdo Publica Municipal a
realizar o entendimento sobre a cidade para orientar os sistemas de governanca e de
financiamento. Na pratica essa nova perspectiva, contribuira no desenvolvimento da
capacidade dos envolvidos em gerenciamento, articulagdo de acgOes expressivas e resultados

satisfatorios para a Cidade.



Capitulo 2

Conhecendo o Triangulo de

Entendimento da Cidade



Para entender os elementos e valores urbanos no processo de compreenséo e gestdo
da regido central de Sao Luis, capital do estado do Maranh&o, torna-se necessario conhecer o
Triangulo de Entendimentos da Cidade, proposto por Ferrdo (2003).

Esta proposta, até entdo ndo aplicada em nenhum centro urbano, requer uma
concepgdo da cidade atinente a sua capacidade legal, técnica, financeira atentando também as
suas caracteristicas urbanas, o que possibilitard aos sistemas de governanca e de
financiamento uma intervencao eficaz.

Destarte, a proposta de Ferrdo (2003) baseia-se na compreensédo de trés ingredientes
essenciais para as cidades (os Sitios, Redes e Cosmopolitismo!) que interagem com trés
grandes valores urbanos(Abertura, Democracia e Paisagem), conforme ilustrados na Figura 1

a sequir.

Figura 1- Triangulo de Entendimento da Cidade

COSMOPOLITISMO
A cldade Cognltiva
ABERTURA DENMOCRACIA
PAISAGEM
Redes siTios
Acidade de fluxos Acidade de stocks

Fonte: Ferrdo (2003)

O ingreditente Sitios proporciona conhecer a cidade de stocks? e suas
concentragdes funcionais, representa o corpo da cidade. Neles estdo materializados os espagos
que concentram as aglomeragdes urbanas tais como: bairros, avenidas, ruas, espacgos urbanos
dentre outros. Estes se formado, em sua génese, de forma “natural, alterado pela agdo humana

ou artificialmente produzido” (Corréa,2003).

! Representam respectivamente, o corpo, a vida e a alma das cidades
2 Stoks tradugdo “estoque”, nesse sentido o autor refere-se a todos os espacos de agregam os equipamentos
fisicos existentes no centro urbano
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Conforme Seixas (2008) os Sitios sdo formados pelo “ solos, os bairros, as avenidas,
0s espacos publicos, as frentes ribeirinhas, os espagos para habitacdo, de escritorios, de
equipamentos ou de comercio”. Ainda segundo o autor, este “é o espaco urbano, nas suas
multiplas escalas, entendimento nas suas formas essencialmente classicas”.

Ademais, os Sitios das cidades caracterizam os resultados de varios ciclos ou
processos econdmicos, sociais, culturais, politicos ou tecnolédgicos percorridos pelas cidades
durante o seu processo de evolucao.

Para melhor comprrensdo dos Sitios, ilustramos na Figura 2 a cidade da Philadélphia
(EUA) que apresenta um Sitio bastante diversificado, indo dos espagos histéricos ao moderno,

com sitios empresariais, comerciais, residenciais e equipamentos urbanos.

Figura 2 - Washington Monumental Oval.

Fonte: Ken Thomas (2007)

De certa forma, a compreensdo dos Sitios permite que os gestores entendam as
transformacdes que resultaram na sua situacdo fisica vigente, identifiquem a melhor forma de
reorganizé-las buscando atender as demandas urbanas presentes e futuras, sem deixar de
preservar a historia nela existente.

O ingrediente Redes sustenta a cidade dos fluxos. As Redes permitem que as cidades
tenham vida e dindmica urbana (Figura 3). A personificacdo deste ingrediente ocorre através
de sua infraestrutura, sejam elas: mobilidades, sociais, ecossistemas, comunicagao, Servicos,

dentre outras, que permitam a circulagdo da dindmica urbana dentro do Sitio.



Figura 3- Cruzamento em Toquio- Japéo.
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Fonte:Lindsay Sartoris(2015)

Constata-se, na Figura 3, a presenca de um grande fluxo de pessoas, o que nos leva a
perceber a necessidade de existir nas cidades Redes robustas para atender as demandas
presentes e futuras, caso contrario, havera um colapso urbano colorario do crescimento dos
fluxos, impossibilitando de imediato os gestores a apresentarem uma solucdes eficazes para
sanar os problemas. Neste ponto, Morales (2005, apud Subida, 2012) explica,

Cada vez mais as nossas cidades entram em processos de mutagdo subita, que
implicam o fortalecimento da relacdo entre a forma da arquitectura e o urbano, de
um modo completamente diferente da arquitectura classica e da arquitectura
moderna, i.e., ao restringir a cidade & arquitectura esta-se a excluir os restantes

componentes que também fazem cidade, como sejam, a sociedade, a economia, a
politica, a tecnologia, a informacao.

A tendéncia € que as cidades, em especial as maiores, sejam cada vez mais afetadas
por um aumento complexo de seus fluxos. A compreensdo das Redes permite uma visdo
ampla e real dos gestores sobre as necessidades e perspectivas da cidade, e assim dota-los de
vantagens para geri-la de forma eficiente suprindo continuamente suas demandas.

O Cosmopolitismo € o ingrediente responsavel por sustentar a cidade cognitiva, a
“alma da cidade”. Este valor permite identificar a cidade que pensa que é capaz de ser
inovadora e de detalhar suas caracteristicas sociais, culturais, comportamentais que lhes
conferem identidade Unica, diferenciando-as das demais aglomeracdes urbanas. Para Borba
(2000, p. 312):

As centenas de anos de histdria da pratica civica que foram necessarias para a
modelagem do desenvolvimento de nacBes e localidades por suas sociedades
colaborativas ndo sejam, assim, indispensaveis para desencadear em um pais sem
esta tradicdo, como o Brasil, processos que resultem em modelos de
desenvolvimento econdmico originais, pois estes seriam elaborados com
criatividade e inovacdo pelas que poderiam entdo ser chamadas de cidades
cognitivas.



Esse ingrediente cosmopolita intensifica-se nas cidades do mundo, em especial nas
que possuem uma intensa rede de informagdes e disponibilidade de recursos intelectuais,
tecnoldgicos e financeiros para tal. Porém, apesar da intensa globalizacdo e o surgimento da
sociedade da informacdo e do conhecimento, muitas delas ainda conseguem manter suas
caracteristicas, gracas a sua sensibilidade as mudangas externas, o que as tornam Unicas no
seu modo de vida.

Corroborando com os ingredientes basicos estdo os grandes valores urbanos,a
Paisagem, Democracia e a Abertura, que atuam em conectividade com estes, norteando as
cidades ao seu desenvolvimento, vejamos:

A Paisagem representa para cidade o fruto da unido dos seus “Sitios” com suas
“Redes”. Este valor urbano é o responsavel pela infraestrutura que equilibra a cidade
cognitiva em seus multiplos aspectos, ou seja, é a forma observada, retratada e percebida por
aqueles que nela vivem ou a frequentam.

Ferrdo (2003) afirma que “uma paisagem degradada, desordenada, fragmentada,
revela uma cidade doente, que ndo soube gerir 0 seu passado recente que, por isso, se
confrontara no futuro com dificuldades acrescidas...”. Ainda segundo o autor, “mais do que
uma realidade morfoldgica, a paisagem é o bardbmetro da satde de uma cidade”.

O valor Democracia nasce da integracdo entre 0s ingredientes Sitios e o
Cosmopolitismo. Conforme Seixas (2008) esta cidadania democratica surge nas cidades
saudaveis, enriquecida “como resposta as tensdes e necessidades que as cidades impdem, mas
tambeém as expectativas e ambigdes dos que ali vivem e trabalham”.

Sendo assim, este grande valor reflete-se em todas as instancias da cidade, presente
entre tudo e todos que ali estdo, uma vez que este surgiu e continua a se diversificar na cidade
para solucionar as necessidades e problemas gerados pela dindmica das mesmas e também
para fortalecer as relacbes democraticas urbanas.

A Abertura expde a capacidade da cidade em acolher e compartilhar informacdes, de
conhecimento além de reter pessoas e organizagdes. Conforme Ferrdo( 2003, apud, Seixas,
2008) este ingrediente “reflete, sem davidas, o potencial de criatividade e inovacdo que cada

aglomeragao urbana possui”.



Capitulo 3

Desmistificando a regiao
central sob a otica dos
elementos basicos urbanos



Neste capitulo, iniciaremos a aplicacdo pratica do Triangulo de Entendimento das
Cidades, proposto por Ferrdo(2003) na regido central da capital Maranhense sob a ética dos
elementos basicos urbanos, que sdo: O Sitio, as Redes e 0 Cosmopolitismo.

O SITIO, A CIDADE DE STOCKS

A leitura urbana de S&@o Luis (2014) classifica a regido central na Zona de
Preservacdo Histdrica, Zona Central e na Zona de Interesse Social, ilustrada pelo Instituto da
Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural — INCID na Figura 4.

Figura 4 — Zoneamento da regido central de S&o Luis
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A Zona Central (ZC) corresponde a area geografica onde estdo concentradas as
atividades administrativas, comerciais e empresariais da cidade. Caracterizando-se conforme a
Prefeitura Municipal de S&o Luis,



Art. 12 — Por suas caracteristicas de ocupacao histdrica, indices socioecondmicos e
espaciais e, principalmente, seu potencial de desenvolvimento, fomento e apoio as
atividades da Zona de Preservacdo Histérica (ZPH) de S8o Luis, fica estabelecida
uma Zona Central (ZC), inserida na zona urbana municipal

Conforme aa Lei municipal n° 3.253 de 29 de dezembro de 1992 , a Zona Central

apresenta como limite:

XV - ZONA CENTRAL - ZC Inicia-se na intersecdo entre a Av. José Sarney € 0
prolong mento da Rua das Hortas, seguindo pela primeira, prolongando-se pela Av.
Camboa, posteriormente pela Av. Senador Vitorino Freire até encontrar a Rua Nossa
Senhora da Guia, por onde prossegue com orientacdo a direita, até encontrar o
prolongamento da Rua J. Kruger de Oliveira, por onde prossegue até atingir a Rua
Belo Horizonte, seguindo pela mesma com sentido a direita, depois com uma
deflexdo a esquerda até encontrar a Rua P. T. Soares, dai, tomando rumo a esquerda
até encontrar a Rua Azul, donde, com uma deflex@o a direita prossegue por esta Rua
até encontrar a Rua do Passeio, por onde prossegue com rumo a direita até encontrar
a Rua do Santiago, seguindo pela mesma com rumo a direita até atingir a Rua do
Outeiro, prosseguindo por esta com orientacdo a esquerda até encontrar o limite da
Zona de Preservagdo Histdrica, contornando o mesmo até atingir o ponto inicial
deste perimetro.

Esta &rea é dotada de infraestrutura urbana consolidada, equipamentos culturais e
urbanos, transporte, comércio, prestacdo de servigos e concentracdo de empregos na cidade.
Possui nucleo tradicional com acervo edificado e valor representativo, sendo identificada pela
populacdo como ponto atrativo a todos. A Zona Central ZC é composta pelos bairros Camboa,
Diamante, Apicum e Correia.

Ja a Zona de Preservacao Historica (ZPH) é caracterizada por elementos naturais,
histéricos, materiais e imateriais, que em conjunto configuram ambiéncia que abriga
diversificados valores. Possui elementos com valor de preservacao naturais e historicos, que
representam para a populacdo um referencial de identidade A ZPH é composta pelos bairros
Centro, Desterro, Praia Grande, parte da Madre Deus.No bairro Praia Grande encontra-se o
centro histérico da cidade de Sdo Luis tmbado pela UNESCO em

A Zona de Interesse Social ZIS, em relagcdo a Zona Central de S&o Luis, engloba o
conjunto de bairros que compdem a Zona Central/ZC e a Zona de Preservacao Historica/ZPH.
Uma ZIS se caracterizam conforme a Lei n°® como:

Art. 15 — Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo areas que se caracterizam
por assentamentos de baixa renda irregulares e consolidados ou &reas sub
aproveitadas. A finalidade da demarcacdo destas areas no territério municipal é de
promover a recuperacdo urbanistica, a regularizagdo fundiaria, o remanejamento e a
producdo de habitacGes de interesse social, incluindo a recuperagdo de imoveis

degradados, a provisdo de equipamentos sociais e culturais, espacos publicos e
servigos e comércios de carater local.



O quadro 2 apresenta os limites, estabelecidos na Lei municipal n°® 3.253 de 29 de
dezembro de 1992, dos bairros, Correia, Camboa e Madre Deus, da Zona de Interesse Social

que integram a regido central de S&o Luis.

Quadro 2 - Limites da Zona de Interesse Social na regido central de S&o Luis

XXII - ZONA DE INTERESSE | Inicia-se este perimetro no ponto de intersecdo da Av.
SOCIAL 1 - ZIS1 (COREIA) Senador Jodo Pedro, Rua Grande e Rua 21 de Abril,

seguindo pela dltima até encontrar a Rua Castro Alves,
por onde prossegue com orientacdo a direita até
interceptar a Av. Kennedy, donde com uma deflexdo a
direita, prossegue por esta Avenida até atingir a Av.
Senador Jodo Pedro, seguindo pela mesma com rumo a
direita até encontrar o'ponto inicial deste perimetro.

XXII - ZONA DE INTERESSE | Inicia-se este perimetro no ponto de intersecdo da Rua

Boa Esperanca com a linhada preamar do Rio Anil,
SOCIAL 1 ZIST (CAMBOA) seguindo pela ultima até atingir a Rua Roma Velha, donde
prossegue rumo a direita até interceptara Rua Governador
Luiz Rocha, seguindo por esta com orientacdo a direita até
encontrar a Av. Camboa, prosseguindo ao longo desta
com sentido a direita até o ponto de intersecdo com a
cabeceira da Ponte Bandeira Txibuzzi e a linha da
preamar do Rio Anil, donde segue rumo a direita pela
ultima passando pela Av. Mand. e a Av. Principal até
encontrar o0 marco inicial deste limite.

XXII - ZONA DE INTERESSE | Inicia-se este limite no ponto de interse¢do da Rua do
SOCIAL 1 - ZIS1 (MADRE Passeio com a Rua Azul, seguindo pela 0ltima att\é

encontrara Rua P. T. Soares, donde prossegue com rumo a
DEUS) esquerda até atingir a Rua Belo Horizonte, prolongando-
se por esta com orientacdo a direita até interceptar a Rua
J. Kruger Oliveira, prosseguindo pelo mesmo rumo a
esquerda até encontrara Rua Nossa Senhora da Guia, dai
dobra a direita, seguindo pela mesma até interceptar a Rua
Senador Vitorino Freite, prolongando-se pela - mesma
com orientacdo a direita até encontrar a Rua de Séo
Pantaledo, dai segue pela mesma com rumo a direita até
atingir a Avenida Rioamar Pinheiro, dobra a direita por
esta Avenida, continua no mesmo sentido pela Rua
Oliveira Lima e envolve a Praca da Saudade até encontrar
o limite com a ZPH (pela Rua do Passeio), prolongado-se
por este até o ponto inicial deste perimetro.

Fonte:Diario Oficial do Municipios, 1993.




Nos bairros que compoem a ZIS sdo identificadas caracteristicas historicas, culturais
e arquitetnicas relevantes, existindo também tombamentos isolados em conjunto com as
instancias estadual e federal, além da area inscrita na lista da Organizacdo das Nac¢des Unidas
para Educacéo, Ciéncia e Cultura - UNESCO como Patriménio Cultural da Humanidade.

Constata-se que as classificagOes da regido central da Cidade conforme identificada
na leitura urbana de S&o Luis (2014) apresentam um aspecto de uma area consolidada na sua
natureza urbana, sendo uma regido de aproveitamento e melhoramento do que ja existe e de
requalificacdo urbana.

A regido central de Sdo Luis possui sobre o seu Sitio uma ampla e diversificada
ocupacdo funcional, que a caracteriza como uma regido completa em relacéo a infraestrutura
basica (transporte, calcamento, pavimentacdo viaria, luz, agua, esgoto, dentre outros).
Portanto, esta area é propicia para implementacdo de acGes de desenvolvimento urbano na
Cidade.

Ademais, os Sitios dos bairros que compdem a regido central da cidade possuem uma
composicao funcional diversificada entre zonas especificas e mistas comerciais, empresariais,
administrativas, especialmente de entidades publicas, residenciais e um amplo espa¢o com
edificacOes e logradouros de interesse patrimonial.

No entanto, o Centro Historico destaca-se no tipo funcionalidade Residencial e nas
concentragcfes de comércio, servicos e industrias. Seguido dos bairros do Lira e da Camboa no
tipo de funcionalidade Residencial e nas concentracdes de comércio, servicos e industrias,
com os bairros do Desterro e Coréia conforme quadro 3. Ja nas concentracdes de fungdes da
Administra¢do Pudblica, Institucionais e Religiosas, o bairro do Centro concentra mais de 80%
de ambas. Notamos também que 0 mesmo concentra quase metades do total de concentracbes

funcionais da regido central, em relacdo aos dez bairros.



Quadro 3 - ConcentragGes funcionais na regido central

SITIO Concentracfes Funcionais da Regidao Central de S&o Luis (Ma)
Comerciais, Prestacao de Administracdo Publica,

Bairros Residencial Servicos e Industrial Institucional e Fundacges Religioso Total
Centro Histérico

3099 2788 111 25 6023
Desterro 151 173 4 1 329
Madre Deus 472 32 3 1 508
Goiabal 565 24 3 0 592
Lira 1206 41 2 2 1251
Coréia 772 109 4 3 888
Vila Passos 528 38 1 3 570
Fabril 534 46 3 0 583
Diamante 730 93 4 3 830
Camboa 1124 15 0 2 1141
Apicum 253 49 2 0 304
TOTAL 9434 3408 137 40 13019

Fonte: Dados extraidos do cadastro técnico municipal (1998) - IPLAM/SEMTHURB




Na regido central da cidade ocorreu 0 nascedouro da cidade, assim como, até
a década de 1970, sua expansdo urbana.A vista disso, os edificios e espagos com
interesse patrimonial,possuem uma riqueza arquitetonica de diferentes épocas e estilo

arquitetonico diversificados.

Figura 5 - Estilo Arquitetdnico do Centro de Séo Luis
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Fonte: IPLAM (1998)

A Figura 5 aponta a riqueza patrimonial na regido central da cidade de S&o
Luis uniformizada, atingindo principalmente os bairros de expansdo do meados da
década de 1940. Ja a distribuicdo dos edificios e espacos com este valor apresenta
concentracdo e caracteristicas peculiares. No bairro do Centro apresenta os estilos
patrimoniais, Barroco Pombalino, Eclético, Neocolonial. Ja o bairro Madre Deus,
caracteriza-se pelos estilos Populares e Ecléticos.

Estes edificios e espacos de interesse patrimonial apresentam um estilo de
gabaritagem quase que padrdo, Figura 6, que os diferenciam do restante dos bairros da
regido central. Esta estrutura pouco verticalizada, salvo excecdes, dar-se em detrimento



da arquitetura histérica existente, que prioriza a continuacéo de curvas, que predomina

por absoluto.

Figura 6- Gabarito dos prédios de interesse patrimonial do centro de Sao Luis
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Nos demais bairros da regido central a configuracdo das construgdes e da
gabaritagem se mostram mais recentes, acentuada nos bairros Coréia, Vila Passos,

Goiabal, excluindo-os da posi¢do de edificios e espacos de interesse patrimonial para

moradores, investidores e turistas.



AS REDES OU OS FLUXOS DA REGIAO CENTRAL DE SAO LUIS

As Redes ou Fluxos otimizam os movimentos permanentes dentro das cidades
através do transito de pessoas, veiculos, informacgdes, servicos, dentre outros,
permitindo que a dindmica urbana ocorra diariamente. Elas subdividem-se em
Materiais, formda pelo Sisemas Azul, Verde e Cinzento e as Redes Imateriais abrigam
as redes de Informacéo e Comunicacao, Redes Sociais e Redes de Parcerias.

Redes Materiais comporta 0s suportes tangiveis aos elementos fisicos nos
bairros que compdem a regido central da cidade. Classificam-se consoante com suas
caracteristicas hidrogréaficas (sistema azul), areas e regides verdes (sistema verde) e um
grande e denso sistema viario (sistema viario).

O Sistema Azul ou Rede Azul na Regido Central de S&o Luis compreende
duas bacias hidrogréaficas(Figura 7), que sdo: A Bacia do Rio Bacanga e a Bacia do Rio
Anil.

A Bacia do Rio Bacanga é a maior bacia hidrografica da ilha de Sao Luis,
engloba a totalidade dos bairros que constituem a regido central, enquanto que a Bacia
do Rio Anil, engloba a parte norte do bairro do Centro e os bairros Camboa e
Diamante.

Figura 7: Bacias hidrograficas da regido central de Sdo Luis
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Fonte: Leitura Urbana S&o Luis- INCID (2013)



A Rede Azul apresenta um grau elevado de poluigdo, advindo dos bairros
proximos ao Rio Anil, forte concentracdo de habitacGes precarias tipo palafitas® que
lancam dejetos e lixo e outros que ainda ndo possuem uma rede de esgotamento.
Enquanto no Rio Bacanga sdo depositados lixo e esgoto in natura e poluicdo difusa,
originarios do desmatamento de mata ciliar e do assoreamento.

Ademais, a Rede Azul apesar de situar-se em uma rede hidrografica rica em
recursos e oportunidades e com enorme potencial para diversas atividades econdmicas,
como o turismo, muito hd de ser feito, para que se insira de maneira benéfica no
Sistema Azul trazendo a tona a dinamica urbana da cidade. Necessita que ocorra a
regeneracdo fisica da vegetacdo e também a despoluicdo das aguas que em parte, nos
ultimos anos, encontram-se em execucao pelo poder publico através da construcao de
estacdes de tratamento de residuos, como a do Sistema Bacanga.

O Sistema Verde é composto por Pracas, Parques, corredores ecolédgicos e
areas verdes, compreendendo a dindmica natural a Cidade. A Figura 8, ilustra as areas

verdes dentro da regido central de Séo Luis.

Figura 8- Regi&o Central de S&o Luis - Areas Verdes
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3 palafitas é um tipo de moradia em area onde as aguas sobem em cheias de rios, ou areas

alagadicas, feita de madeira, palha ou taipa.



A Rede Verde, conforme a figura 8, abrange Parque do Diamante (1), as Pragas
do Pantheon e da Deodoro(2), Parque do Bom Menino(3), a Praca Benedito Leite(4), a
Praca Jodo Lisboa(5), o Largo Do Carmo(6), a Praca Maria Aragdo(7), a Praca
Gongcalves Dias(8), a Praca da Biblia(9), Largo de Sdo Pedro(10) e o Parque 15 de
Novembro(11). Além destas areas, a Rede Verde apresenta corredores verdes formados
as margens ou canteiros de suas vias, principalmente do Anel Viério, seguidas de Pracas
e espacos de porte pequeno e médio.

O Sistema Cinzento constitui-se através de suas redes viarias, que em
conjunto permitem os diversos fluxos materiais existentes dentro da cidade, dentre eles
os de veiculos e pessoas.

A Lei municipal n® 3.253 de 29 de dezembro de 1992 que dispde sobre o
Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo Urbano de Sdo Luis classifica as
redes viarias como: via priméaria ou via arterial ou preferencial; via secundéria, via

coletora e avia local, descritas no quadro 4 a seguir:

Quadro 4 - Classificacdo das Redes Viarias de Séo Luis

Tipo de Destinacéo
Via
Primaria também denominada de via arterial ou preferencial, é destinada a
circulacdo de veiculos entre as areas distintas da Cidade.

Secundaria | destinada a circulacdo de veiculos entre as vias primarias.

Coletora coleta veiculos das vias locais para as primarias.

Local Destina-se ao acesso direto aos lotes e a movimentagdo do transito
local.

Fonte: Leitura urbana de Séo Luis (2014)

Na regido central de Séo luis estas redes viarias, conforme quadro 5 localizam-
se:

Quadro 5 - Classificacdo e localizacdo das Redes Viarias na regido central de S&o Luis

Tipo de Via | Localizacao

Primaria Avenida Beira Mar, a Rua das Cajazeiras, a Avenida Alexandre Moura,
a Avenida Kennedy e o extenso Anel Viario (Avenida senador Vitorino
Freire) que circunda a regido central.

Secundaria | Rua do Egito, a Avenida Dom Pedro Il, a Guaxenduba, a Rua Rio
Branco, a Rua do Passeio, a Rua da Independéncia, a Rua Grande, a
Rua Senador Jodo Pedro, a Avenida Senador Venceslau Braz, a
Avenida do Gavido e a Avenida Djalma Marques.

Coletora Nao identificadas

Local As demais via que compdem a Regido Central

Fonte: elaborado pelos autores



As Redes Viarias tracadas até meados da década de 1970, sdo afetadas
diretamente pelo aumento dos fluxos oriundos da propria regido central, das demais
regides da cidade, assim como da Grande Regido Metropolitana de S&o Luis* uma vez
que a area central apresenta-se como ponto de convergéncia de diversas atividades
urbanas.

As Redes Imateriais representada por todo fluxo intangivel que escoam
diariamente pela Cidade de S&o Luis, podendo ser procedente de uma Rede Material ou
ndo.Sdo compostas pelas Redes de Informacdo e Comunicacdo, Redes Sociais e Redes
de Parcerias.

A regido central da Cidade, por ser altamente urbanizada, possui uma densa e
diversificada rede de informacdes e comunicacdes, sociais e de parcerias. Nas Redes de
Informacdo e Comunicacdo a regido central possui pontos de internet, telefone e jornais
que permitem que a regido absorva uma grande quantidade de informacdes diarias. Ja na
Rede Social podemos observar por meio da circulacdo e o atendimento das diversas
classes sociais existentes na cidade. As Redes de Parcerias, de fazem presentes por meio
da diversificacdo em ambito social, empresarial e publico, que orientam e sustentam as

acOes de urbanidade dentro da citada Regi&o.

O COSMOPOLITISMO ou A CIDADE COGNITIVA NA REGIAO CENTRAL

As acdes de cosmopolitismos permitem levar a cidade a ser cognitiva, a pensar

e a tornar-se Unica em seu modo de vida urbano. Este ingrediente urbano personifica-se
através das areas, edificios ou espa¢os com natureza internacional, possibilitando aos
estrangeiros a a conhecer, absorver e instituir novas percepcfes sobre o que a Cidade
pode e deve incentivar o surgimento de novos conceitos em todas as areas, em especial,
aos fatores culturais.

. A Regido Central da Cidade concentra em maior quantidade os fatores deste
ingrediente, possuindo em seu seio, Teatros, Museus, Escolas Especializadas,
Consulados, Centros de Cultura e Arte, Instituicbes de Nivel Superior, Espacos
destinados a Feiras e Eventos de natureza Local, Regional, Nacional e Internacional,

4 Regido Metropolitana da Grande Séo Luis (RMGSL) composta pelos municipios de S&o Luis, Pago do
Lumiar, Raposa, Sdo José de Ribamar, Alcantara, Bacabeira, Rosarios, Axixa, santa Rita, Presidente
Juscelino, Cachoeira Grande, Morros e Icatu.



além de um ambiente rico e diversificado em grupos culturais e do maior acervo
arquitetdnico das Ameéricas, conforme a Secretaria de Estado da Cultura, Secretaria
Municipal de Turismo e o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
IPHAN.

O quadro 6 apresenta o0 quantitativo dos elementos cosmopolitas na regido
central de S&o Luis, conforme o IPHAN (2015).

Quadro 6 — Quantitativo dos elementos cosmopolitas na regido central de Sao Luis

Elemento Qdade
Teatros 3
Museus 11
Bibliotecas 8
Centros Culturais 8
Galerias 2
Escolas de Musica / Universidades /Faculdades e Escolas diversas

(Msica, linguas, dentre outras) 16
Consulados 1
Grandes espacos de eventos diversos 4
Edificios, Pracas e outros espagos de natureza cultura, Aprox.
artistica,dentre outros. 4000
Total 4053

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IPHAN(2015)

Diante do exposto, inferimos que a regido central de Sdo Luis possui uma
estrutura de natureza cosmopolita bastante expressiva, com aproximadamente 4053
(quatro mil e cinqlienta e trés) espacos. Percebe-se assim o tamanho do potencial desta
regido tem em estimular a inovagdo, o empreendedorismo, a cognitividade, dentre
outros, nos mais diferentes aspectos criativos, econdémicos, culturais e que esta pode

proporcionar as pessoas.



Capitulo 4

A Regiao central sob a otica
dos grandes valores urbanos



Os Grandes Valores Urbanos sdo perceptiveis aos cidadaos, frequentadores e
gestores da regido central. Estes valores foram identificados através de coleta de dados
com uso do instrumento entrevista realizada in loco com o Presidente do Instituto da
Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural (INCID), Sr. José Marcelo do Espirito
Santo; subprefeito do Centro de Histdrico So Luis, Sr. Fabio Henrique Farias Carvalho
e 0 vereador do Municipio de S&o Luis, Sr. Antonio de Lisboa Machado Filho.

Os participantes tomaram conhecimento da publicacdo para efeitos académicos
dos resultados e ndo se opuseram de sua divulgacdo.As transcricbes dos trechos
principais das entrevistas descreveremos a seguir.

Quanto a paisagem urbana da regido central, ou seja, seu comportamento as
diferentes concentracBes funcionais, suas redes viarias, seus espacos publicos, dentre

outros elementos que a estruturam e interferem na sua concepg¢do de maneira geral.

“Para o cidaddo que anda pela Cidade, a percepgédo de paisagem,
que é a regularidade, as ruas ainda em angulos retos, a sucessao
de pracas em pontos especificos dessas malhas. Na minha
avaliacdo, é questdo da paisagistica da Cidade se da por dois
elementos, o elemento um, é a espacializacdo desse conjunto de
logradouros, ou seja, 0 nosso andar pela cidade é racional, vocé
esta em uma esquina vocé esta vendo as ruas e 0 outro € a
caracteristicas arquitetdnicas, nimero de pavimentos, a forma
plastica de tratamento das fachadas, isso é a paisagem de S&o
Luis”.

(Jose Marcelo, 2015)

“Precisa de muitas melhorias, a gente tem hoje varios
problemas, sobretudo problemas na area de infraestrutura,
problemas nas pracas em a relacgdo a drenagem e um dos
problemas principal foi a do esvaziamento que o Centro vem
sofrendo desde o final dos anos 50, 60. Este esvaziamento vem
culminado com um aspecto de abandono. Agora esta um
trabalho muito grande no intuito de reverter esse quadro, esse
aspecto”.

(Fabio, 2015)

“Se tivermos a concepg¢ao da divisao da cidade velha da cidade
nova, a gente comeca a administrar melhor a questdo urbanistica
e paisagistica de S&o Luis. A cidade antiga tem passado ate certo
ponto por um processo de deterioracdo, em certo ponto
involuntario, em  parte  por  responsabilidade  ou
irresponsabilidade de proprietarios de imoveis, porque, é
proibido por lei a aplicacdo de recursos publicos em ambiente
privado. Mas muitas vezes muitas pessoas possuem poucas
posses, 0 que dificulta de certa forma a manutencao de imoveis,



se houvesse como fazer uma alteracdo na lei para subsidiar o
proprietario na melhoria dos imdveis, e melhoria a paisagem da

regido central”.
(Lisboa, 2015)

Quanto as agdes de gestdo existentes ou planejadas que visam a consolidacdo

de uma paisagem ideal para a regido central da Cidade:

O municipio tem hoje duas instancias que se relacionam
diretamente com o centro historico (....) dentre elas o proprio
INCID, (....) outra (....) é a subprefeitura do Centro Histérico. O
prefeito em relacdo ao Centro Histérico ndo esperou uma
divisdo da cidade, ou seja, ao meu entendimento ele identifica
que esses onze bairros, zona patrimonial e zona central, essa
area é importante para S8o Luis como elemento cultural,
econémico, uma vez que muito do comercio da regido tem uma
importancia estratégica para a cidade, apesar de saber que a
cidade cresceu e tornou-se independente.

(....)

O Fabio (...) em nome do prefeito toma acbes sobre questdes
como coleta de lixo, iluminagéo, na resolucdo dos problemas da
area, ele conversa com todos os parceiros na construcdo da
Cidade. Com relacdo a gestdo outras formas ja foram testadas,
como uma proposta de um ndcleo gestor que ndo se consolidou.

(Jose Marcelo, 2015)

(....) S&o varias, a gente tem o PAC das Cidades Historicas, que
esta investindo quase 140 milhdes de reais no centro, fora as
outras acOes da Prefeitura e do Governo do Estado do
Maranhdo, como recentemente a gente entregou a Praga Nauro
Machado, ja estamos em obras na Praga VValdomiro Fest e muito
em breve entraremos em obra na Praca da Faustina e na Praca
Dom Pedro II além das obras na praga do antigo “inferninho”
onde foi demolido a cracolandia, descendo a igreja do Desterro,
estamos construindo uma praca de esportes para ser entregue a
comunidade.

(Fabio, 2015)

As relagfes democréticas entre o poder publico, o empresariado e a sociedade

civil no espaco da regido central, ocorrem de que forma? Os entrevistados responderam:

Antes da subprefeitura, 0 espaco que nds tinhamos para essas
relacbes acontecerem, era 0o Conselho da Cidade (CONCID),
assim como o Conselho Federal das Cidades, ligado ao
Ministério das Cidades (...). Hoje mais do que o CONCID, o



subprefeito é uma referéncia para conversar com o0 municipio,
ele € o0 que permite essa relacdo de forma mais ampla.

(Jose Marcelo, 2015)

(...) a gente lancou recentemente um plano de reducdo fiscal
chamado Patriménio Digital (...) que vai dar reducdo a todo
investidor do centro, seja aquele que ja esta aqui, ou queira se
instalar (...) Precisamos de maneira massificada a presenca do
setor privado no centro, para que a gente possa dar uma nova
roupagem, dinamismo econdmico no centro da Cidade, e
estamos também estamos com o programa Cidade Jardim, esse
programa trata sobre pracas e areas publicas onde pessoas fisicas
e juridicas podem adotar logradouros e espacgos publicos, onde
passam a tomar conta deste, além da criacdo do Conselho de
Gestdo das Pracas, onde as Pragas que estdo sendo entregues
criam-se estes conselhos com a propria comunidade(...)”.

(Fabio, 2015)

Na sua percepcdo o poder publico esta trabalhando para melhorar a paisagem

da regido central, o Vereador Lisboa respondeu:

“Com certeza. Na quarta, estive em uma reunido com a clpula
que faz o turismo de Sdo Luis, a discussdo foi essa, e esta
havendo uma convergéncia de projetos nossos e da prefeitura.
Esperamos a partir de agora muitas coisas boas”.

A regido central da cidade possui capacidade para atender através de sua
infraestrutura existente 0s que aqui vivem e 0s que aos que chegam de outras partes nas

mais variadas dimensdes?

“Se a gente for pensar em infraestrutura instalada de servicos ou
concessdes urbanas, sim, pois |4 tem agua, tem esgoto, tem
telefonia, tem energia elétrica, tem terminal de 6nibus, agora o
que ndo existe € uma infraestrutura de servigos A populagéo de
S&o Luis usa pouca aquele espaco, ndo se tem uma padaria ou
farmacia no centro, o que dificulta o atendimento aos moradores
e turistas”.

(Jose Marcelo, 2015)



Sim, inclusive na parte de moradia a prefeitura obra de
aproximadamente 70 apartamentos que serdo entregues em
2016, predios historicos também transformados em residéncias.
(...) A gente tem hoje faculdades sendo instaladas e faculdades
ja instaladas no centro como na rua da estrela as faculdades de
Histdria, Arquitetura e Urbanismo, a faculdade de musica, em
instalacdo, de Hotelaria e Turismo, ou seja, a gente esta trazendo
muitas faculdades para esta area e muitos cursos
profissionalizantes e estamos buscando a iniciativa privada para
que se possa 0 estar estrutura para quem queira estudar e morar
no local.

(Fabio, 2015)

Infelizmente ndo, essa é a grande verdade. A cidade tem hoje
mais de 403 anos, se 0 povo circula hoje pelo centro historico,
percebe-se que as ruas sdo estreitas, ou seja, foi uma cidade
projetada para aquela época, século XV, XVI, XVII, ndo foi
para o0 século XXI. N&o se pode mexer nesse casario, além dos
Servicos precarios.

(Lisboa, 2015)

Quais as acbes sdo executadas ou previstas para estimular melhorias na
infraestrutura e na capacidade de atracdo e retencdo de pessoas e organizacdes na

regiao?

Isso aqui vocé vai ter uma resposta com o Fabio, porque ele tem
tudo na cabeca. Agora 0 que eu posso te dizer com preciséo €é
que o Instituto da Cidade, ja tem trés anos em um convenio com
0 Ministério das Cidades, nos fizemos uma ampla pesquisa
socioecondémica com base nos dados do IBGE (2010). Nos
fizemos outro levantamento de todos os imdveis dentro destes
onze bairros, e passamos dois questionarios, um socioeconémico
e outro um questionario arquiteténico, este ultimo aplicado sé
no centro histérico. O INCID faz hoje é esse trabalho em
convenio com o Governo Federal, Fundacdo de Patriménio do
Historico Municipio e a Secretaria municipal de Cultura.

(Jose Marcelo, 2015)

Através de que meios o poder pablico visa a melhoria da capacidade da regido

Central para atender as demandas locais e externas:



“Sim, temos varias frentes na area social, por exemplo, 0
Programa Crak é Possivel Vencer, onde a gente tem
consultérios de rua com profissionais da area de salde e
assisténcia social, pra dar uma modificada na questdo social e
evitar o uso de logradouros se tornem pontos de consumo de
drogas”.

(Fébio, 2015)

Existe, temos um projeto chamado Cidade Jardim, que é um dos
varios projetos que fazem a interposicao de forcas entre poder
publico e iniciativa privada, (...) e revitaliza uma area da cidade
tornando ela verde, bela e aprecidvel e em contra partida ele vai
ter o benéfico da contraprestacdo tributario, renegociacdo de
uma divida antes inegociavel, reducdo de percentuais,
minoracdo na aliquota de imposto, o ISS, por exemplo, dentre
outros.

(Lisboa, 2015)

Opinido dos entrevistados em relacdo as acdes consideradas como acerto e

como erro na gestdo da Cidade:

Eu considero como acerto muito grande a criacdo da
subprefeitura (....) isso é umaporque o Centro tem tudo para ser
a redencdo econbmica de S&o Luis, através de turismo,
sustentabilidade, da cultura, atraves de uma serie de
mecanismos, inclusive o comercio. E eu considero um grande
erro, esse processo de esvaziamento que foi dado no decorrer
dos anos, as pessoas apostando nas &reas novas e esquecendo 0O
Centro da Cidade. Entdo a gente tem que fazer o fluxo inverso,
porque o Centro em qualquer lugar desenvolvido do mundo €
um lugar extremamente atrativo e aqui ndo pode ser diferente.

(Fabio, 2015)

A gente tem primeiro a questdes dos erros histdricos, se
tivéssemos gestores que trabalhassem com continuidade,
assiduidade, a Cidade estaria em um patamar muito mais
avancado do que esta hoje, falta continuidade nas acbes de
gestdo. .Como acerto, os projetos importados, por exemplo, 0s
vivas, os farois da educacao, o primeiro emprego, dentre outros.

(Lisboa, 2015)



Em sua opini&o, quais as agdes poderiam ser tomadas?

Mais ingresso da iniciativa privada, mais incentivo para
incentivo, para que estes entrem macgicamente, para que ele
possa povoar o Centro de lazer, de cultura, de turismo, de
negocios e que a gente possa transformar isso aqui em um polo
dinamizador de servigcos de maneira geral.

(Fabio, 2015)

Na verdade é ter em mente que em primeirissimo lugar quem
tem que estar é 0 povo, ou seja, a mudanca das préaticas politicas.

(Lisboa, 2015)

De forma geral houve uma se uma confluéncia no posicionamento dos

entrevistados.

Em relacdo a percepcdo dos transeuntes da regido central, foram aplicados 120
questionarios, sendo entrevisado 40 pessoas por dia, na regido central de S&o Luis,
Praca Jodo Lisboa, nos dias: 27 de junho, no turno vespertino, dia 30 junho no turno
Matutino e no dia 2 de julho, no turno vespertino.

Quanto aoperfil dos entrevistados, 70% residem em S&o Luis, 54% declararam
ser do sexo feminino, assemelhando-se com o predominio do género da capital
maranhense no ano de 2010 apontado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. 44% encontram-se na faixa 19-35 anos, 23% entre 35-45 anos. Estas faixas
etarias juntas representam 67% dos entrevistados. Por oportunidade, encaixam-se dentro
do perfil da chamada populagdo economicamente ativa.

No quesito grau de escolaridade, 43% declararam possuir o ensino médio
completo, 21% o superior incompleto, 8% superior completo, 6% pds-graduacao e os
demais 22% (alfabetizado, fundamental completo e incompleto e médio incompleto). O
resultado foi satisfatorio uma vez que quanto maior for o grau de instrugdo, melhor e
mais preciso é o resultado da pesquisa, 0 que torna o estudo menos propicio a erros.

Na questdo sobre o motivo da presenca do entrevistado na regido central de

Sao Luis, o Grafico 1, ilustra o resultado.



Grafico 1-Motivo da presenca na regido central
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Fonte: Dados da pesquisa (2015)

As opcdes trabalho, compras/servicos e passeio/freqiientam totalizam 76% o
confirma a realidade da regido como um grande polo de comércio e servigos, e

consequentemente de trabalho.

PAISAGEM

Em relagdo aos grandes valores urbanos, iniciou-se com o levantamento em

relacdo a paisagem de forma global. O Gréfico 2, aponta:



Grafico 2- A aparéncia fisica da regido central da cidade

Percepciio da aparencia da regiio central

1 Otima

EBoa

ERuim

B Nio sabe informar

Nio deseja informar

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Observa-se que a percepgdo dos entrevistado em relagdo a regido central foi
classificada como ruim para 81% dos entrevistados.

A atuacdo do poder pablico na percepcdo dos entrevistados, o grafico 3,

sinaliza que:

Gréfico 3 - Opinido sobre a atuacdo do poder publico na paisagem da regido central
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Fonte: Dados da pesquisa (2015)




Conforme gréfico 3, 57 % dos entrevistados declararam que o poder publico
ndo esta desenvolvendo acdes para melhorar a regido central de Sao Luis, no aspecto de
sua paisagem.

Por ultimo, gréafico 4, os entrevistados indicam duas ac@es, caso estes fossem
gestores ou participassem da gestdo da cidade, que desenvolveriam para mudar a

paisagem urbana da Cidade. Dentre os resultados, temos:

Gréfico 4- Sugestdes de melhoria da paisagem urbana
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Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Neste quesito foram obtidas 240 respostas dos 120 entrevistados, 78% estdo
direcionadas as acdes melhorias das pracas; organizacdo das calcadas; banheiros

publicos e limpeza das ruas.



DEMOCRACIA

Em relacdo ao valor urbano da Democracia, os dados revelaram a avaliacdo das
relacGes entre a gestdo, o poder publico, a sociedade e os empresarios na regido central,

obtemos o seguinte resultado:

Gréafico 5-A democracia entre poder publico e setores civis na regido central
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Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Conforme o gréfico 5, 96% dos entrevistados (115 pessoas) incluiram-se no
grupo dos que disseram Ruim (59%) ou N&o souberam informar e N&o quer
informar(37%).

Nota-se por se tratar de um grande valor urbano que remete a ocupacdo do
espaco com o espirito social humano, sob a 6tica da das relagcdes entre poder publico e
setores da sociedade, apresenta uma percepc¢do insatisfatoria para a regido central de
Séo Luis.

A Paisagem é o resultado da juncdo do ingrediente Sitio com o ingediente
Redes, logo percebemos que conforme dados apurados, existe um desequilibrio entre
esses ingredientes, vindo a repercutir negativamente na percepcdo do cidaddo no valor
Paisagem.Essa percepcao € ratificada na questdo seguinte, onde a maior parte (58%) dos
entrevistados declaram a ausencia do trabalho do poder publico municipal no

fortalecimento das relagdo demovraticas na regido central de S&o Luis.



O VALOR ABERTURA

Em relacdo a opinido sobre a capacidade, abertura, da regido central em receber
seus moradores e visitantes, através de sua infraestrutura de servicos, transportes,

energia elétrica, centros de cultura, museus, comércio, servicos, o grafico 6 revela:

Gréfico 6 - A capacidade da regido central em receber as pessoas e organizacoes
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Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Para 50% dos entrevistados, declararam que a regido central ndo possui uma
infraestrutura adequada para recepcionar seus visitantes e moradores. Apenas 42%
acreditam nessa capacidade.

Os entrevistados também foram indagados sobre a atuagdo do poder puablico,
no intuito de tornar a regido central melhor para atender, atrair e reter pessoas,
organizagOes e investimentos. Os resultados foram semelhantes aos obtidos no grafico
6, a metade dos entrevistados informaram que o poder publico Ndo esta agindo para
tornar a regido melhor para as pessoas e organizacfes 24% responderam que sim.

Por ultimo, os entrevistados foram indagados sobre o que falta melhorar como

um todo, grafico 8 nos onze bairros da regido central da cidade.



Gréfico 7- Sugestdes de melhorias nos bairros da regido central de Sdo Luis
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Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Como sugestdes de melhoria, 29 % consideram o item seguranca, seguidos

do item revitalizag&o dos casarfes e campanhas de conscientizagéo.

Ao comparar 0s resultados apresentados nos grandes valores urbanos,
Paisagem e Democracia e Abertura na regido central de Sdo Luis(MA) constata-se que
amostra selecionada tem uma percepcao negativa da regido central. Esse resultado é um
reflexo dos problemas existentes nos ingrediente basicos uma vez que estes valores
interagem com os ingredientes. Cabe acdes pontuais em busca de solucdes de curto e

longo prazo.



Capitulo 5

Algumas Considera¢cdes sobre o
estudo



As grandes transformacdes urbanas em S&o Luis ocorreram a partir da década
de 70, tais como: a reforma urbana(1970 e 1980), quando foram construidos o Porto do
Itaqui, as rodovias, as pontes (do S&o Francisco, Bandeira Tribuzi, Caratatiua), a
barragem e o aterro do Bacanga, 0s conjuntos habitacionais, o Projeto Carajas (VALE),
Porto da Ponta da Madeira e Estrada de Ferro Carajas) e a Alumar. Porém, estas
transformacdes ndo foram acompanhadas e controladas de maneira eficiente pelo poder
publico local, em virtude da instabilidade politica apresentada na época. Somente a
partir da Constituicdo Federal de 1988, a Administracdo Publica Municipal de S&o Luis
viu-se diante maiores responsabilidades com as questbes relacionadas a
governabilidade.

Visando organizar a cidade e combater seus problemas, a nova Constituicdo
dotou as leis organicas, os planos diretores e as leis de zoneamento de uso e ocupacéo
do solo. Além destes, com a aprovacdo do Estatuto da Cidade (lei n° 10.257) outros
instrumentos vieram para ajudar no Planejamento Urbano da Cidade.

A Prefeitura Municipal de Sdo Luis com o objetivo de direcionar acdes de
gestdo urbana especificas para a regido central da Cidade de S&o Luis implantou em
janeiro de 2015 o modelo de Subprefeitura. Este modelo de gestdo, ja adotado em outras
capitais brasileiras, visa ser um elo atuante do poder publico, a fim de solucionar
questdes rotineiras e simples, como exemplo: coleta de lixo, a falta de luz, limpeza de
pracas. Esta, também atua no cumprimento das legislacbes municipais vigentes em
relacdo ao uso e ocupacéo do solo.

A regido central da Cidade possui uma populacéo de aproximadamente 33.212
habitantes distribuidos em uma é&rea territorial de cerca de 484.41 hectares (IBGE,
2010).0s bairros que compBem essa regido (Apicum, Camboa, Centro, Coréia,
Desterro, Diamante, Fabril, Goiabal, Lira, Madre Deus e Vila Passos) possuem densa
urbanizagdo, infraestrutura consolidada, polarizagdo de emprego e Sservicos,
equipamentos culturais e urbanos e de transporte coletivo, agrupamento das atividades
comerciais, administrativas e empresariais, com fortes caracteristica histérica, cultural e
arquitetonica.

O estudo buscou analisar a viabilidade da implantacdo doTriangulo de
Entendimento da Cidade na regido central, compreendida por onze bairros(Apicum,
Camboa, Centro, Coréia, Desterro, Diamante, Fabril, Goiabal, Lira, Madre Deus e Vila

Passos), buscando identificar a percep¢do dos envolvidos (gestores, formadores de



opinido, cidad&os) utilizando a proposta de Ferrédo (2003) com base em trés ingredientes
que representam o corpo, a vida e a alma das cidades.

A proposta apresentada por Ferrdo (2003) possibilita a Administracdo Publica a
entender a dinamica dos elementos sobre a cidade para orientar os sistemas de
governanca e de financiamento. Na prética o entendimento da cidade, objetivara na
capacidade dos envolvidos em sua geréncia de articularem acOes expressivas e
resultados satisfatorios para a Cidade.

Ressaltamos que 0 modelo se aplica a qualquer cidade, proporcionando ao
gestor uma ferramenta norteadora para o desenvolvimento das acdes na gestdo da cidade
e dos sistemas de financiamento.

Dessa forma, sugere-se que o modelo seja aplicado nas demais areas da cidade,
objetivando o conhecimento da realidade da localidade, viabilizando o desenvolvimento
de tomadas de decisbes otimizadas para a regido aplicada, impactando assim,
efetivamente na Gestdo da Cidade em S&o Luis, no trato de sua totalidade.
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