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Apresentacao

A cidade de Sao Luis completa 400 anos, em 2012.
Este territorio estratégico, nas grandes navegagoes europeias,
foi disputado pelos franceses no sonho da Franca Equinocial,
tomado pelos portugueses onde realizaram um projeto de
urbanizacdo e incendiado pelos holandeses, consolidou,
no século XVII-XIX, um belo e homogéneo conjunto da
arquitetura lusa brasileira inspirada no lagado pombalino
reconhecido pela UNESCO em 1998, como patriménio da
humanidade pela harmonia do seu conjunto e permanéncia
do tracado original.

Essa urbe atravessou o século XX em decadéncia,
depois do grande ciclo do algodao, teve a frustrada tentativa
de industrializacdo, passou por reformas urbanas na era
Vargas e acreditou no babagu como esperanca econdmica.
Assim, entra, no século XXI, nos seus 400 anos, com grandes
esperancas de implantacao de novos projetos.

Compreendendo a importéncia da cidade de Séao
Luis, a Universidade Estadual do Maranhao criou, em 1994,
o Curso de Arquitetura e Urbanismo. Inicialmente, com sede
no campus da UEMA e, logo depois, instalou-o no Centro
Histérico em trés sobrados tradicionais, resultantes do
esforco conjunto dos professores do Curso de Arquitetura da
Universidade, do Prodetur e do Governo do Estado, inserindo
o curso, definitivamente, nas agdes em prol da preservacao do
Centro Histérico. Ao longo de 18 anos, a UEMA investiu na
qualificagcéo dos professores da Arquitetura em programas de



qualificacdo de mestrado e doutorado com as Universidades
Federal de Pernambuco e Federal do Rio de Janeiro, apoiados
pela Capes. Este livro é resultado destas pesquisas, das
dissertacoes e teses que refletem sobre diferentes aspectos
histéricos e ambientais da cidade de Sao Luis.

Os temas se concentram, basicamente, nos aspectos
da formacao histérica da cidade e nas questdes ambientais
da Séao Luis contemporanea, com todos os paradoxos que
transformam em desafios a busca de solucbes para seus
problemas urbanos. Se, por um lado, discute-se a formacao
da cidade desde a construcao de casebres até a consolidagao
da arquitetura barroca pombalina, cuja conservacao e usos se
apresentam como desafios para o planejamento urbano atual,
por outro, constata-se o quanto a cidade tem sido maltratada
ao longo dos anos, num flagrante desrespeito as legislagoes
urbanas e ambientais e aos poderes constituidos. Solugoes
existem para reverter o status quo existente. Mas, acima de
tudo é preciso sensibilizar os entes publicos e privados que
dirigem e controlam o destino da nossa cidade. Esse é o
proposito da obra.

Grete Soares Pflueger José Bello Salgado Neto
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Sao Luis no Século XIX:
Uma capital em construcao

Thais Trovao dos Santos Zenkner !

O Maranhéo, que passou os séculos XVII e mais da
metade do XVIII em total estado de abandono, integrar-
se-ia, apds resisténcias iniciais, ao Brasil Imperial de forma
surpreendente. Entre a segunda metade do século XVIII e
inicio do XIX, o algodao havia se tornado o principal produto
da economia do Maranhao. O Estado passa a gozar, assim,
de uma prosperidade econémica que se estendera até a
primeira década do século XX e que movera Séao Luis rumo
ao crescimento. Seguindo a malha original, tracada, no século
XVII, pelo engenheiro portugués Francisco Frias de Mesquita,
naguele momento, a cidade passa a acumular novos papéis
que vao definindo um conjunto de edificios de carater publico
e privado e afirma-se como capital.

De fato, o periodo do Império foi a fase aurea do
Maranhéao. Por volta de 1820, Sao Luis era a quarta cidade
mais importante do Brasil, depois apenas do Rio de Janeiro,
Salvador e Recife posicao que a manteria até o ultimo quartel
do século XIX. Mas esse crescimento que se afirmaria até os
anos de 1860-1870 passaria a declinar a partir dos anos 1890,
ja no periodo republicano.

Neste capitulo? apresentamos um panorama de
Sao Luis, com destaque para o século XIX. Pontuamos as
impressdes que alguns viajantes tiveram ao passarem pela
cidade; as construgdes realizadas no inicio do século; o

! Arquiteta e Urbanista. Professora Adjunta e Pesquisadora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UEMA.
Doutora em Urbanismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

2 Este texto ¢ parte da tese de doutorado apresentada no Programa de Pés-Graduagao em Urbanismo daUFRJ, em maio
de 2011, intitulada “Sao Luis 1840 a 1912 - a construcao de uma capital: notas para uma histéria urbana, sob a orientacao
da Professora Margareth Pereira.
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surgimento de uma elite intelectual, que agregou para a cidade
o titulo de “Atenas brasileira” e a passagem e a permanéncia
de alguns fotégrafos na cidade. Evidenciamos o quanto foi
importante o século XIX para o Maranhao, em especial, sua
capital, legando a ela o extraordinario patriménio urbano que
foi reconhecido, em 1997.

Sao evidenciados ainda os ciclos de reformas e
melhoramentos urbanos ocorridos em Sao Luis ao longo do
segundo reinado, que podem ser captadas a partir do que
Freitag (2009) chamou de “registro” urbanistico, referente
a construcao fisica da cidade. A literatura histérica regional
aponta dois importantes ciclos econémicos, responsaveis pelo
rapido desenvolvimento da Provincia. O primeiro deles, entre
1780 e 1820, foi baseado na monocultura algodoeira, voltada
para o abastecimento das fabricas inglesas nos tempos fabris
da Revolugao Industrial. O segundo é localizado entre os anos
de 1850 a 1870, quando o Governo Provincial estimulou
a producao acgucareira (LOPES, 2008). Essa expansao vai
repercutir no tecido urbano de Sao Luis, intensificando o
povoamento e a valorizacdo dos terrenos. Os resultados se
fizeram sentir na formagao e crescimento de bairros como o
dos Remédios, mais residencial e na urbanizacao da area da
Praia Grande, com funcao mais comercial.

Freitag (2009) ignora aqui que os ‘“registros”
urbanisticos também sao ‘“representacdes culturais®.”
Verdadeiramente, o pensamento arquiteténico e urbanistico
que engendrou mudancas fisicas nas cidades por meio de
formas construidas se insere em culturas técnicas, artisticas
que sao compartilhadas de lado e outro do Atlantico.
Sao representacoes da propria cultura técnica e artistica

3 Cf. PEREIRA, Margareth da Silva. Notas do Curso do Programa de Pés- graduacao em Urbanismo (PROURB).
Da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2010a. Trabalho
nao publicado.
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(engenharia, urbanismo ou arquitetura) que alimentam as
praticas de engenheiros, médicos, arquitetos. A miscigenacao
e circulagao de habitos muito mais do que “transferéncias”
sao apropriacoes como tao bem mostrou aquela autora e
Chartier, entre outros autores da Escola dos Annales, e que
respondem as representagoes individuais e coletivas. Estas
representagoes e apropriacoes podem ser observadas tanto
nos discursos de viajantes quanto na obra de fotdgrafos, nos
escritos dos intelectuais e também na maneira que se elaboram
mapas, relatérios etc. Como declara Pereira (2010a): “estamos
condenados as representacoes e mesmo a tabula rasa ou a
abstracao é uma visao de mundo.”

Os viajantes naturalistas bavaros Johann Baptiste
Von Spix e Karl Friedrich Philip Von Martius, que integraram
a comitiva da princesa Leopoldina e viajaram pelo Brasil
entre os anos de 1817-1820 chegam ao Maranhéao, em 1819
(MEIRELES,1987). Embora o nimero de habitantes pouco
exagerado - cerca de 30.000 habitantes® - a posicdo de
quarta cidade brasileira de Sao Luis permanece. As familias
mais opulentas tinham o habito de mandar educar os jovens
em Portugal e, néo raro, os rapazes formavam-se na Inglaterra
e na Franca, incentivando a circulagao de costumes, mas
também de produtos europeus. Alcide d’ Orbigny, que visita o
Maranhao treze anos depois, em 1832, reafirma a impressao
anterior de Spix e Martius, relatando a elegancia e a riqueza
da sociedade.

Esses trés viajantes também nos falam que a maior
parte da populacao de Sao Luis era constituida pela mistura
de racas, com grande predominancia de negros. “Notam-se,
entre eles, relativamente, muitos descendentes, sem mistura,

4 Alguns autores consideram este nimero exagerado, pois na estimativa do viajante G. Gardner, em 1841, Sao Luis
deveria ter 26.000 habitantes. No recenseamento de 1868, tinha por volta de 27.000 habitantes e neste mesmo ano
Céandido Mendes fala de uma populacéo por volta de 35.000 habitantes. (SILVA FILHO, 1998).
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de portugueses, e grande nimero de negros; o nimero de indios
é pequeno.” (SPIX; MARTIUS apud CALDEIRA, 1991, p. 21).

Sobre a melhora dos cuidados com a satde e a
higiene observa-se a construgao e conclusao, em 1815, do
Hospital de Sao José da Santa Casa de Misericérdia, que
passou a funcionar, em 1817, tendo por selo a Irmandade da
Misericordia.

Além de inimeras casas comerciais francesas e inglesas,
em 1817, Sao Luis construiu seu primeiro teatro (Teatro Uniao,
atual Artur Azevedo), em cujo palco ocorriam apresentagoes
trazidas diretamente de Lisboa. Em 1821, a Cidade ganha
a Tipografia Nacional e o primeiro jornal (O Conciliador do
Maranhao). Em 1836, é fundada uma Biblioteca Publica e,
em 1839, um Liceu, onde muitos dos doutores, formados na
Europa, irilam se congregar. Em paralelo ao crescimento da
cidade e ao surgimento dos casardes revestidos de azulejos e
das arcadas e janelas em ferro trabalhado, encontram-se um
atuante e brilhante grupo, constituido por intelectuais como
Odorico Mendes (1799-1864), Sotero dos Reis (1800-1871),
Jodo Lisboa (1812-1863), Gongalves Dias (1823-1864), e
Anténio Henrique Leal (1828 - 1885).

O segundo quartel do século XIX (1832-1868) marcou
o advento do Romantismo, com grande influéncia dos autores
franceses. No Brasil, a exaltacdo de personagens indigenas,
constituia-se como forma de emancipagao literéria. Neste
cenério literario nacional, surgem, de forma espetacular,
vérios autores maranhenses, que passam a chamar a atencao
do Pais sobre o Maranhao, pela producao cultural. E, nesse

momento, que Sao Luis comeca a ser conhecida como a
“Atenas do Brasil” (LIMA, 2008).
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O século XIX foi também o das invengbes. Dentre
elas, a descoberta revolucionaria da fotografia, em 1839, por
Jacques Mandé Daguerre. Oficialmente, esse invento chegou
ao Brasil, em 1840, trazido pelo abade Louis Compte.

A cidade de Sao Luis contou com muitos desses
primeiros profissionais, que, de inicio, eram “fotégrafos
itinerantes” e registraram a burguesia comercial que se
afirmava. Por volta de agosto de 1846, o daguerreotipista
norte-americano, Charles D. Fredericks, junto com seu sécio
Alexander B. Weeks anuncia sua recente chegada a Sao
Luis, vindo de Belém. Ofereciam retratos coloridos pelo
processo da daguerreotipia. Mais tarde, com a sociedade
desfeita, Fredericks ainda permaneceu, em Sao Luis, até
fevereiro de 1847. Segundo Jomar Morais, depois desse
fotégrafo, inimeros retratistas aparecem nos anuncios da
imprensa maranhense, a maior parte de passagem por Sao
Luis e com passagens ligeiras pelo interior do Maranhao
(CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ, 1978).

De fato, a chegada desses profissionais, em Sao
Luis, coincide com a prosperidade econémica da Cidade,
especialmente, advinda da lavoura de cana, que estimulada
pelo governo da Provincia, teve um fértil ciclo entre os anos
de 1850 a 1870. Segundo Marques (2008), no ano de 1862,
o Maranhao contabilizava 410 engenhos, dos quais uns 280
de ferro e 130 de pau. A cidade se caracterizava como um
emporio comercial exercendo controle politico e administrativo
sobre os centros interioranos.
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Os ciclos de reformas e os melhoramentos
urbanos I: 1840 - 1865

Com a maioridade de Pedro II, e a estabilidade politica
do periodo, observam-se muitas mudancas, em Sao Luis, que
comeca a se construir de um modo novo enquanto capital regional
pode-se dizer que os registros urbanisticos se multiplicam.

Em 1839, o americano Daniel Kidder visita a capital
do Maranhéao, atribuindo a ela uma populacao de 33.000
habitantes. O viajante confirma o grau de desenvolvimento
“intelectual” e “moral” da populacdo de Sao Luis,
equiparando-a a das maiores cidades do Império. Registra
também a presenca de numerosos franceses e ingleses que
aqui se ocupavam de atividades comerciais. As estimativas
do nimero de habitantes da Sao Luis, dada pelos viajantes,
sao imprecisas, pois, dois anos depois, chega a cidade George
Gardner, que avalia a populacao da capital em 26.000
habitantes. Outro viajante estrangeiro que visitou Sao Luis, na
década de quarenta do século XIX, foi o principe Alberto da
Prissia, que, embora a tenha observado somente do convés
do navio, ao avistar a cidade, surpreendeu-se com seu aspecto
inteiramente europeu.

Kidder, visitando a cidade, em 1839, permite-nos
conhecer aspectos de uma Sao Luis ainda “acanhada” as
vésperas da Maioridade de Pedro Il e de seu crescimento que
se aceleraria a partir de 1840.

O viajante norte-americano registra diversos navios
mercantes no porto e acredita que a cidade “apresenta ao
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visitante um aspecto de progresso como raramente se nota
em outras cidades do Império.” Entretanto, ele anota que
o desembarcadouro, situado ao longo do forte Sao Luis,
“conquanto construido de pedra, parecia gasto pela acao do
tempo.” (KIDDER, 1980, p. 149). Desse ponto, sai uma rua
“calcada” que levara a uma grande praca que também parecia
precisar de reparos. Dali, viam-se a Catedral, o Palacio do
Bispo e outros edificios importantes, mas que, na sua maioria,
também nao passavam de antigas “dependéncias” deixadas
pelos jesuitas.

O que parecia digno de nota era o numero de
estabelecimentos de ensino: um Liceu, uma escola de latim, duas
escolas priméarias masculinas, duas femininas, quatro escolas
particulares e um seminério instalado em um dos mosteiros.

Igualmente o tracado da cidade “marcadamente
regular” com ruas de boa largura e “rigorosamente limpas”
pela acdo conjugada dos ventos e das chuvas deixavam o
visitante com uma impressao positiva da Cidade, ao que
se somavam “muitas residéncias de fina construcao, estilo
elegante e aparéncia sélida.” Diversas pragas eram também
“ornamentadas, algumas delas com arvores de sombra”,
dentro do perimetro urbano.

A parte Norte, isto é, o bairro de Remédios, ja
era considerada a mais atraente como bairro residencial.
Kidder (1980, p. 150) aprecia o bairro que era nao sé muito
frequentado nos dias santificados como se enfeitava na época
das festas. “Embora simples e bonita por dentro”’ a igreja
dedicada a Nossa Senhora dos Remédios era “pequena” e
o alpendre diante do templo, embora um pouco distanciado,
acabava sendo apropriado pelos fiéis “onde o povo se divertia
por ocasiao das festas.”
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Kidder (1980) comenta ainda que malgrado a
“influéncia deprimente” que a instabilidade politica trouxera
para todos os ramos do comércio diversos edificios ja estavam
sendo construidos em diferentes pontos da cidade.

Os passeios mais apreciados e recomendados por
Kidder (1980, p. 150), em Sao Luis, sdo também dignos
de comentérios. Primeiramente, o Cemitério Publico, nas
imediagoes da Santa Casa da Misericordia, que havia sido
construido pouco antes de sua passagem pela cidade. O
pastor norte-americano lamenta, contudo que este campo-
santo fosse “por demais pequeno em relagdo ao tamanho
da cidade.” Em segundo lugar, ele aprecia a visita que faz
ao Liceu, instalado no Convento dos Carmelitas, com sua
biblioteca de mais de 4.000 volumes “com predominancia
dos livros franceses.” Jovens vivazes e interessados aprendiam
latim e grego, ingles e francés, histéria e geografia além de
filosofia, geometria, desenho e retérica.

Era, ai, que os maranhenses podiam apoiar suas
afirmacgdes quanto ao grau de desenvolvimento intelectual e
moral e Kidder declarava: “Se preservarem em seus esforcos
[no campo do ensino] continuarao a merecer a admiragao e o

respeito tanto dos seus concidadaos como dos estrangeiros.”
(KIDDER, 1980, p. 152-153).

Em 1841, éinaugurada a Escola dos Educandos Artifices®,
localizada no Largo do Diamante (Praca da Republica), cujo
objetivo era a formacao profissional dos jovens mais pobres da
cidade. O ensino dessa escola era profissionalizante, voltado
para as oficinas de alfaiataria, sapataria, carpintaria, marcenaria
e de pedreiro, dentre outras, ampliando as expectativas de
Kidder. Ainda, neste mesmo ano, inicia-se a construcao do Cais
da Sagracao®, cujo objetivo, além do embelezamento da Cidade

5 Criada pela LP n° 105, de 23 de agosto de 1841, cujo objetivo era proporcionar & mocidade desvalida, uma educacao
regular. A escola foi extinta em 1889, quando assume o primeiro Governador nomeado apés a Proclamacéo da
Republica: Pedro Augusto Tavares Juinior. (MARQUES, 2008).

¢ Essa area também era conhecida como Praia do Cajti e entre ela e a Praia Grande estava o “coracao” da cidade colonial.
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e de prover o porto de melhor desembarcadouro, era também
evitar o desmoronamento da barreira onde estava assentada a
Praca do Palécio.

A partir de 1842, verificamos uma maior intervencao
do poder administrativo na implementacdao e melhoria do
aparelho urbano da cidade, por intermédio do inicio da
publicagdo de um tipo especifico de documento, aplicado,
até essa data, a poucas cidades do Império como o Rio de
Janeiro, Salvador e Recife: os Cédigos de Posturas. Estes
instrumentos normativos estabeleciam parametros gerais
para o convivio em sociedade, disciplinando a ocupacao
e a utilizacao do espaco publico, regulando a expansao do
modelo urbanistico da Cidade até entao, em malha ortogonal.
Segundo Gouveia Neto (2008), a este primeiro codigo de
posturas de Sao Luis seguem-se os de 1866 e 1893 e que,
como veremos, respondem a momentos de inflexdao no
processo de crescimento da Cidade e parecem responder a
algumas criticas de Kidder.

O cédigo de 1842 foi constituido por 113 normas e
aprovado pelo Conselho Geral de Provincia. Esse cédigo
especificava o que era permitido ou nao fazer no espaco da
cidade, comentava ainda sobre as multas ou punicoes que
deveriam ser aplicadas e que variavam de acordo com a falta
cometida e de quem a estava cometendo (homens livres e
escravos). Dentre outras questoes, o cédigo estabelecia normas
para a expansao de Sao Luis. Nenhuma pessoa, por exemplo,
poderia edificar, na Cidade e nem nos seus suburbios, sem a
licenca da Camara.

Estabelecia areas de vendas de produtos, na Cidade,
como o peixe, que deveria ser comercializado nas Praias do
Cajq, Santo Antdnio, Desterro e Madre Deus. Ja as aves, ovos,
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hortalicas, frutas e outros alimentos deveriam ser vendidos
apenas no Largo das Mercés, Santo Antonio, Praca da Alegria
e a quadra central nas barracas da Praia Grande. Por fim,
proibia todas as fabricas de curtume dentro da Cidade, assim
como a criacao de porcos em chiqueiros e a divagacao de
caes e animais ferozes.

Também ficou proibida a circulagao do gado e porcos
dentro da cidade, ficando passivel de multa. O gado que
vinha por terra, do interior da ilha deveriam passar pelo
“Caminho da Boiada” para chegar até a Praga do Mercado
ou da Hortalica, onde deveriam ser comercializados. Nesta
praca’, que antigamente era quase sempre invadida pelo mar,
existia ao lado da praia o curral da Municipalidade. Em 1849, a
Assembléia Legislativa Provincial votou fundos para estabelecer
o Matadouro Publico, ficando os planos e orcamentos a cargo
do engenheiro Joao Nunes de Campos. A construcao foi
realizada por Manoel Antonio da Silva Campelo, contratado no
ano seguinte pelo Governo Provincial, resultando em “um bom

estabelecimento, feito com solidez e com todas as necessarias
dependéncias.” (MARQUES, 2008, p. 729).

Desde 1831, estava proibido o enterramento dentro dos
recintos dos templos de Sao Luis, nao se permitindo Cemitério
dentro da Cidade. O Cédigo de 1842 estabelece uma area para
esse fim, “limitada por uma linha Norte a Sul, que passe junto
a frente leste do quartel do Campo do Ourique”, a excegao
dos cemitérios ja existentes como o Cemitério da Misericérdia,
dos Ingleses e algum enterramento®, que se possa fazer junto
ao Hospital Militar, localizado na area da Madre Deus. Nesses
cemitérios ja existentes, assim como no Cemitério Municipal,
entre a Rua Grande e Rua do Passeio que funcionava, desde
1804, continuavam os enterramentos.

7Em 1855 a municipalidade, com a ajuda do Presidente da Provincia, compra as casas e terrenos daquela praca para o uso
publico, iniciando as obras neste mesmo ano. Em 1864, Marques (2008, p. 818) registra: “Hoje, concluidos, e que constam
de quatro barracdes solidamente construidos, onde estao agougues e vendas de frutas e legumes. A praca esta pronta, bem
calcada e até com alguma elegancia.” Essa area até pouco tempo era também conhecida por “Largo do Agougue Velho”.

8 Esse terreno, préximo ao Hospital Militar, onde eram realizados os “enterramentos” era de propriedade da Irmandade da
Misericérdia. Nesse local, em 1855, foi inaugurado o Cemitério do Gavido que passou a pertencer a municipalidade.
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Nesse periodo, destaca-se a Rua Grande, coragao da
Cidade, longa ereta, que nasciano Largo do Carmo e cortava-a
no sentido leste/oeste, indo terminar nas proximidades do
Campo do Ourique. O campo era um dos limites de Sao Luis
e dali iniciava-se o “Caminho Grande”, uma estrada sinuosa
que, nesse periodo, levava para os seus arrebaldes. A Rua
Formosa que também partia do Largo do Carmo, passava
pelo Desterro, até chegar a Igreja do Desterro e as areas de
expansao do porto. Nos arredores da Rua da Inveja, que se
iniciava na Praga do Mercado ficava o bairro em que vivia a
camada mais pobre da sociedade maranhense.

As Quintas das Laranjeiras, do Monteiro, da Belira e
a quinta localizada na Rua da Viracdo (Bairro dos Remédios)
eram marcos do inicio da zona rural de Sao Luis. A Quinta das
Laranjeiras, localizada no inicio do “Caminho Grande, a Quinta
do Monteiro e a Quinta da Belira ficavam na Rua do Passeio.

Nas margens dos Rios Anil e Bacanga, existiam areas
alagadas, chamadas de “praia”, que, desde 1780, foram sendo
constantemente aterradas. Nas margens do Rio Bacanga,
destacavam-se as praias da Madre Deus, do Desterro e Praia
Grande. No Rio Anil, a Pequena e a Praia do Caju (Cais da
Sagracao). Os portinhos da Madre Deus, da Praga do Mercado
e do Desterro funcionavam como alternativas para o mercado
local, evitando o transtorno ao centro comercial, mais urbano
da cidade: a Praia Grande, que, por sua posigao estratégica,
acabou sendo o principal porto de carga e descarga de
mercadorias.

Por fim, o Cais da Sagracao, também conhecido como
Praia do Caju, uma das areas mais importantes para a Cidade.
Nas suas proximidades, situava-se a “Praia Pequena”, visto
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que, nessa época, o mar invadia essa regiao formando ali uma
pequena praia. Em resumo, dois bairros, o dos Remédios e da
Praia Grande® destacavam-se. No primeiro, situavam-se muitas
residéncias e, no segundo, concentravam-se as atividades mais
comerciais. Neste periodo, a Cidade se estendia para o norte
e o bairro dos Remédios vinha intensificando sua ocupacao,
pois o local passou a ser investido pelas camadas mais altas
da populacao. Sao Luis tinha varios largos, muitos deles em
frente as suas treze igrejas e capelas, seus trés mosteiros e seu
recolhimento - a Misericérdia. O Quartel, a Alfandega, o Teatro,
as escola dos Educandos Artifices, o Liceu, a Biblioteca e o
seu Cemitério Publico, além daquele dos Ingleses, constituiam
0s novos estabelecimentos ou edificios de maior relevancia.

Nesses anos, percebemos a preocupacao do poder
publico em organizar nao sé o espaco publico com iniciativas de
embelezamento urbano, como a arborizagao das ruas, a partir
de 1848, mas também com regras de convivéncia na cidade.

Em 1852, seria inaugurado o Gabinete Portugués de
Leitura, similar aos ja existentes no Rio de Janeiro, Recife e
Salvador. Segundo Lopes (2008), é no ciclo econdémico!® de
1850-1870 que nasce a geracao de intelectuais maranhenses que
darao renome ao Estado anos mais tarde, constituida por Artur
Azevedo (1855-1908), Aluizio de Azevedo (1857-1913), Coelho
Neto (1864-1934), Nina Rodrigues (1862-1906), Dunshee de
Abranches (1867-1941), e Graca Aranha (1868-1931).

Durante este periodo, as agdes conjuntas do poder
publico e do setor privado embelezavam a cidade erguendo
novas edificacdes, algumas vezes substituindo as antigas

? Até 1779 na Praia Grande existia s6 uma Alfandega. Tratava-se de uma area constantemente inundada, mas torna-se fundamental aterra-
la devido a intensificacdo do comércio de importagao e exportacdo. Em 1805, com o aterramento, surge o primeiro “terreiro publico”
destinado para o comércio de mercadorias regionais como a farinha, camarao, feijao entre outros, e somente em 1820 a Camara de Sao
Luis manda construir a “Casa das Tulhas”, que era um aglomerado de barracas, destinadas a venda desse tipo de mercadorias.

10 A literatura histérica regional aponta este segundo ciclo entre os anos de 1850-1870, quando o Governo da Provincia estimula a
expansao das culturas de cana e implantacao de engenhos (LOPES, 2008).
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construcoes do século XVII e parte do século XVIII, assim
como expandindo a area urbanizada.

A economia estava diretamente ligada as atividades
portuérias e a introducao da navegacao a vapor, no Maranhéo,
desde os anos de 1830, segundo Kidder (1980), favoreceu
a travessia no Canal do Boqueirdo na Baia de Sao Marcos,
melhorando e intensificando o movimento das embarcacoes
que se dirigiam ao porto. Os primeiros investimentos visando a
disciplinar o comércio crescente ocorreram na regiao portuaria
da Praia Grande, quando o Municipio contrata, em 1854, a
Companhia de Confianga Maranhense com o objetivo de
construir um edificio de comércio, que ficara conhecido como
“Casa das Tulhas” ou Casa da Praca, hoje Feira da Praia
Grande, depdsito destinado a regular o comércio de trigo e
outros importados. Trata-se de um conjunto de edificacoes
que formam um quarteirdo com um patio central. Nesse
mesmo ano, foi instituida a “Comissdao da Praca”: uma
sociedade composta por comerciantes instalados em uma das
barracas da chamada “Casa das Tulhas”. O surgimento dessa
sociedade vem confirmar o crescimento comercial que ocorria
em Sao Luis.

Na década de 1850, passam por reformas o Teatro
Unido (1852), a Catedral (1854), a Igreja de Santo Antbnio
(1856), o Palacio do Governo (1857), além de serem feitos
melhoramentos urbanos como a remodelacao do Largo 13
de Maio (1851) e a conclusao do calcamento da Rua Grande
(1855). Medidas sanitarias também sao implementadas, como a
inauguracao do Cemitério do Gaviao, antigo Cemitério de Sao
Pantaledao, em 1855. A implantacao do Gaviao impulsionou
ainda mais a expansao da Cidade para o sul, na direcao em
que ja vinham instalando o porto comercial de Madre Deus.
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No ano seguinte a Cadeia Publica é transferida do
prédio da Intendéncia para a regiao norte do Municipio e,
em 1859, ¢é inaugurado o Hospital de Nossa Senhora da
Conceicao, pela sociedade Harmonia Maranhense, para
atender seus associados e também a outros doentes e
desvalidos. No entanto, esse hospital localizado na Rua da
Palma n. 51, aérea central da Cidade, nao teve longa duracao.

Na década de cinquenta do século XIX, Sao Luis
seria visitada por mais dois estrangeiros que nos auxiliaram
a acompanhar os ritmos e os rumos deste seu primeiro surto
construtivo pés Independéncia: Auguste Francois Biard, em
1858; e Roberto Avé-Lallemant, em 1859. Entre os viajantes
que passaram por Sao Luis, Biard (apud CALDEIRA, 1991, p.
16) foi quem fez os comentarios mais sucintos, descrevendo-a
como uma urbes construida em anfiteatro e deixando
registrado: “sem mesmo saber porque, nao experimentei
grande desejo de visita-la.”

Em contrapartida, Avé-Lallemant (apud CAFETEIRA,
1994) que chega a Cidade, no ano seguinte, da-nos o testemunho
de que encontrou uma bela e agradavel cidade. O viajante
registra que a sua impressao sobre Sao Luis nao poderia ser
melhor, descrevendo-a implantada sobre altas colinas, banhada
pelo mar e com belos edificios. Faz uma comparacao com outras
trés grandes metrépoles comerciais, Rio de Janeiro, Salvador
e Recife constatando que a capital do Maranhao merecia sim,
a posicao de quarta melhor cidade do Brasil e, assim como
Kidder, ele se surpreende com as ruas retas e limpas, tendo a
cidade “realmente espléndida aparéncia.”

Nesse periodo, o bairro Remédios também se expande.
Como esta é uma regiao elevada!’ com vistas para o Rio

" Conhecida como Ponta do Romeu.
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Anil, a tradicional festa, realizada em homenagem a padroeira
dos comerciantes, passara a ser concorrida e mesmo com a
presenca da Cadeia Publica o bairro vai se consolidando
como zona residencial.

A oeste, apés a inauguracao da “Casa das Tulhas”,
em 1860, essa regidao também se desenvolve rapidamente
passando a ser uma area de ricos comerciantes que instalaram
ai varias lojas entre os anos de 1850 a 1880. E, em torno
da Casa das Tulhas, que, por volta de 1861, a Praia Grande
se consolida como uma é&rea de comerciantes abastados,
surgindo armazéns, quitandas, lojas, boticas, tipografias,
padarias e outros servicos. No centro, o Teatro Sao Luis
(antigo teatro Unido), inaugurado em 1817, passa por outra
grande reforma ainda, em 1861.

Nesse periodo, observam-se as preocupacoes com
o embelezamento, o saneamento, e a circulacdo, através
de realizacbes como a inauguracdo do novo servico de
iluminacao a base de gas hidrogénio encanado, em 1864.
Ainda, nesse ano, é organizada uma comissao para verificar
o estado da Santa Casa de Misericérdia. Por outro lado, a
Camara Municipal é autorizada a realizar um caminho de
rodagem entre a Capital e o Anil, até o rio Cutim, em 1865,
facilitando, desse modo, a ligacao entre a area urbana e rural.

Em 1862, complementando a regiao portuaria, foi
construida uma segunda rampa ao final da Rua do Trapiche,
a “Rampa Campos Melo”, cujo objetivo era o de favorecer um
local mais acessivel ao transporte de passageiros tornando-
se, dai em diante, em um dos espacos sociais de grande
movimento. Na zona portuéria, desde o Cais da Sagracao, a
partir de 1841, foram feitas constantes obras de reparo.
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Nessas obras, foi gasta grande soma dos cofres pblicos,
sem, no entanto, resolver, definitivamente, os problemas do
Cais, o que provocou criticas por parte do engenheiro André
Reboucas, quando visitou o local, em 1865: “depois de 24
anos de trabalho, tendo consumido para mais de 200:000%,
apenas existia uma muralha e uma rampa fendida em diversos

pontos, cercando um pantano no qual a maré penetrava todos
os dias.” (ALBUM..., 1899, p. 22).

E interessante comentar as diferencas nas observacoes
de alguns visitantes. Um deles, André Reboucas, fez criticas
ao cais; outros ,como Louis e Elizabeth Agassiz, que visitaram
Sao Luis no mesmo ano, disseram que: “A cidade e o porto
sao muito lindos.” (CALDEIRA, 1991, p. 14). Talvez o
deslumbramento com a natureza que emoldurava a Cidade
descrita, uma ilha formada por dois bracos de mar, e as terras
circundantes, cobertas de matas espessa, porém baixa, tenham
ofuscado os problemas de engenharia, vistos por André
Reboucas. Ficou claro também que algumas impressoes sao
superficiais, dada a condicao de visitante.

Em 1864, Sao Luis ganha ao que parece um dos seus
primeiros “panoramas” litografados (Figura 1). E também o
periodo em que se instalam, no municipio, outros fotégrafos,
como Henrique Elias Neves e como Fortunato Ory, este Gltimo
chega a Cidade, em 1862, e permanece alguns anos com

Fonte: Lopes (2008)
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estabelecimento fotogréfico, localizado no Largo do Carmo,
nimero oito. Assim, a Cidade se orgulha das suas recentes
conquistas e os seus fotografos multiplicam suas imagens.

Manuel Ricardo Couto!? produz uma vista geral de
Sao Luis, a partir da ponta do Sao Francisco. Nela, observa-
se o Rio Anil e pequenos barcos pesqueiros. Na extremidade
esquerda da gravura, aparece a Igreja de Nossa dos Remédios
e préoxima a ela a Praia Pequena. Em seguida, aos fundos,
avistam-se as torres da Igreja de Santo Antonio, e, ao longo,
a muralha do Cais da Sagracao. A “rampa Campos Melo”
nao aparece no desenho, mas posiciona-se logo apés a curva
da muralha, pois era para la que se dirigiam os navios que
chegavam e saiam com mercadorias. Na extremidade direita,
observa-se, na parte alta, o Palacio do Governo. De fato, como
relataram os viajantes, Sao Luis estendia-se sobre colinas,
destacando suas sélidas construgoes.

Os anos de 1842 a 1865 correspondem ao primeiro
grande “ciclo” de melhoramentos urbanos de Sao Luis. A
publicacdo do Cédigo de Posturas de 1842, a divulgacéo do
panorama da cidade, em 1864, e a publicacao do “Dicionario
Histérico-Geogréfico da Provincia do Maranhao!®” publicado
por César Augusto Marques, em 1870, querem mostrar o
quanto a cidade modernizou-se, cresceu e estd mais bonita.
No entanto, enquanto alguns viajantes como Avé-Lallemant,
Louis e Elizabeth Agassiz atestam esses melhoramentos outros
atores como o engenheiro André Reboucas, os poderes
publicos e o setor privado reivindicam novas reformas e
construcdes na cidade.

12 Gravador que fez uma vista panoramica de Sao Luis, em 1864, utilizando a técnica de litografia. Essa gravura fez parte
da Colecao de Artur Azevedo, hoje pertencente ao acervo da Pinacoteca do Palécio dos Ledes, em Sao Luis.

1% Foi no ano de 1864 que César Augusto Marques entrega ao dominio publico sua obra intitulada “Apontamentos para
o dicionério histérico, geogréfico, topografico e estatistico da Provincia do Maranhao”. O autor fala do arduo trabalho e
também da certeza que esta obra se tornaria um bem maranhense. Comenta das modificagdes e complementos os quais
realizou até ser feita a publicacao, em 1970 com o titulo “Dicionério Histérico-Geografico da Provincia do Maranhao.



28 Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar

Os ciclos de reformas e os melhoramentos
urbanos II: 1865 - 1889

Um novo Cédigo de Posturas foi instituido pela Camara
Municipal, em 1866, reforcando a intencao de ordenar o
espaco da Cidade e, assim, implementar novas formas de
sociabilidade na capital maranhense. Diferentemente do
Cédigo anterior, este texto era mais amplo e detalhado,
contendo 211 artigos, divididos em quatro partes ou titulos:
“Regularidade e aformosamento’; “Cémodo e seguridade”;
“Salubridade”; e “Disposicoes Gerais”. O Cédigo continuava
com o objetivo de organizar as contradicbes da cidade,
agora incluindo uma maior preocupacao com as questoes da
seguranca. Preocupacao justificada devido ao crescimento
populacional na zona urbana e, consequentemente, a
intensificacao das suas atividades.

Em 1869, por iniciativa de um grupo, foi fundada a
“Escola Popular Onze de Agosto”, em um antigo prédio na
Rua dos Afogados, cujo objetivo era estabelecer uma escola
de ensino publico. Dois anos depois, foi comprado um
sobrado na Rua do Sol, ficando a reforma a cargo do arquiteto
Agostinho Autrand.

No mesmo ano da fundagao da escola, 1869, algumas
outras realizacbes ocorreram, como os consertos na Igreja do
Desterro localizada as margens do rio Bacanga; a colocagao
de um alpendre, na entrada principal do Palacio do Governo;
a reforma do prédio da Alfandega, na Praia Grande. A
inauguracdo do Hospital Portugués, localizado a Rua do
Passeio, na propriedade conhecida como Quinta do Monteiro,
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situado fora dos limites da Cidade, demonstra a preocupacao
com as questdes sanitarias. E verdade que, desde o inicio do
século, os hospitais e cemitérios haviam se multiplicado em
Séo Luis, colocados quase sempre nos limites da zona mais
densamente urbanizada.

A inauguracao de um Hospital Portugués, agora,
confirma a importancia da presenca portuguesa, até aquele
momento, dominando as casas comerciais. Por outro lado, as
medidas sanitarias modernas se revelam com a instalagao do
Matadouro, ao sul, inaugurado desde 1850, resultando em
um sélido edificio que retirou das proximidades da Praca do
Mercado, o curral da municipalidade.

Entre as décadas de 1860 a 1870, observamos que
grande parte dos investimentos publicos estava ocorrendo
na regiao da Praia Grande, o que pode ser justificado pela
dindmica dos negécios portuarios.

Melhoramentos para a circulacao também ocorrem em
1871, a partir da criacao da Companhia Ferro-Carril, fazendo
os servicos de transporte urbano com bondes de tragao
animal. Em 1872, a empresa é autorizada, também, a alongar
sua linha até a zona rural, demonstrando a preocupacao do
Governo da Provincia em melhorar a ligacao entre essas duas
areas.

Esse surto de desenvolvimento econémico, urbanizagao
e melhoramentos urbanos esta tao consolidado que o Brasil
s6 se pode mostrar seu préprio progresso exibindo também
sua prospera provincia do Norte e sua capital Sao Luis.

De fato, em 1872, a Cidade realiza a sua 2° grande
exposicao local também organizada pela entidade “Festa
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Popular do Trabalho’, com o objetivo de selecionar os
produtos e as realizagbes que exibiam o crescimento da
regiao (e do pais) na Exposicao Universal de Viena, em 1873.
Inimeros expositores enviaram amostras de seus trabalhos
e até os fotégrafos como Henrique Elias Neves, conforme
noticia o “Publicador Maranhense:” “a arte fotogréafica foi
muito bem representada na Exposicao Maranhense de 1872.
Henrique Elias Neves, fotografo na Rua de Santana, concorreu
com 1 quadro contendo 12 fotografias envernizadas.”

(PUBLICADOR MARANHENSE, 1872, p. 3).

A preocupacgao com o embelezamento e a imagem de
Sao Luis se torna evidente com a colocagao, por exemplo, do
primeiro conjunto escultérico: a estatua do poeta Gongalves
Dias, no Largo dos Remédios, em 1873. O engenheiro
encarregado para tal empreitada foi José Gaune. Juntamente
com uma comissao, este profissional, apds inimeras discussoes
publicas ocorridas nas cronicas dos jornais da época, decide
sobre a melhor posicao para a estatua - se voltada para o
mar ou para as casas existentes na praca -. “O ficar de costas
para o mar ou de frente para as casas dos Srs. Comendador
Belfort e Marques Rodrigues, é uma questao secundaria
[...]”, como publicava o jornal O DOMINGO, em 1873, na
sua pagina 4 (O DOMINGO, 1973). O importante é que Sao
Luis ganhava seu primeiro monumento em Praca Publica e o
poeta ficaria, enfim, “olhando para o mar.” (PUBLICADOR
MARANHENSE, 1873, p. 2).

Outras realizagoes significativas aconteceram, nos
anos de 1870: em 1873, o Hospital Militar passa por novas
reformas; em 1874, organiza-se a Companhia de Aguas do rio
Anil, abastecendo o municipio com seis chafarizes localizados:
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na praca do Campo de Ourique, nas pragas do Mercado,
da Alegria e do Agougue, nos largos de Santo Anténio e do
Carmo; o Hospital da Santa Casa de Misericordia, situado
na Rua Norte, foi reconstruido, neste mesmo ano, sob a
coordenacao de Augostinho Autrand!.

O escritor maranhense Aluisio de Azevedo ao publicar o
romance®® “O Mulato’, em 1881, faz uma narrativa inspirada
na vida maranhense daquela época. Esta obra foi muito
elogiada na Corte e nas outras provincias do Brasil, todavia,
no Maranhéo ela nao foi bem aceita, pois Aluizio de Azevedo
faz um retrato dos fundamentos da sociedade maranhense,
questionando e ao mesmo tempo denunciando a condigao
preconceituosa contra mulatos e negros.

O interesse do romance para este trabalho estd no
fato de o autor descrever com realismo e detalhes algumas
praticas sociais e a forma urbana de Sao Luis naquela época.
Destaca a pratica de comercializacao de negros pelas ruas
da cidade; denuncia a hipocrisia da sociedade observando
que, embora o maranhense fosse hospitaleiro, em relacédo ao
mulato havia um constrangimento, “nao lhe chegava as méaos
um sé convite para baile ou para simples sarau”, no entanto

“via-se provocado por varias damas, solteiras, viivas e até as
casadas” (AZEVEDO, 2008, p. 83).

No inicio dos anos 1880, Aluizio Azevedo descreve
Sao Luis como uma cidade pequena, de clima quente e
com dificuldade de abastecimento d’agua que era feito por
carrocas. O escritor destaca aspectos de algumas pragas,
ruas e construcoes. A Praca da Alegria, por exemplo, era

14 Arquiteto maranhense que estudou em Paris e depois de um tempo trabalhando em S&o Luis se estabeleceu no Para.
Em Sao Luis realizou obras na Escola Onze de Agosto e reformas no Hospital da Santa Casa, onde sé&o seus os trabalhos na
decoragao interna e externa. Esse arquiteto falece no Pard em 1900, onde era funcionério da Reparticdo de Obras Publicas
(DIARIO DO MARANHAQO, 1900, p. 2).

1 Publicado em 1881 o livro conta a histéria de Raimundo, o mulato que estuda na Europa e volta para sua terra natal
onde sofre com o preconceito. Este romance inaugura uma nova fase da literatura brasileira, o Naturalismo. No entanto, as
citagoes feitas desta obras, sao remetidas a sua edi¢ao de 2008.
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vista como “triste” de um lado cercada por um casebre de
porta e janela e do outro pelo comércio de carnes em tabuas
“sujas” de madeira. A Rua dos Remédios era designada como
“arrebalde” e a Igreja dos Remédios, malgrado as obras,
continuava tendo seu largo, onde aconteciam as festas para a
padroeira dos Comerciantes, ainda de terra vermelha e sem
pavimentacao.

No entanto, a Rua da Estrela e a Praia Grande
contrastavam com o resto da Cidade, por seus sobrados e lojas.
Nesses locais, havia, de fato, o grande movimento comercial.
O bonde ainda era de tracao animal, mas, na época, ja se
projetava uma linha até o Cutim, regiao que descreve como
um dos locais mais agradaveis para um passeio, iniciado no
“Caminho Grande”, cercado por chacaras e sitios.

Com a abolicao da escravatura, em 1888, o Maranhao
sofre um grande impacto na sua economia baseada na mao-de-
obra escrava. O Estado tenta se transformar de rica provincia
agraria para um Estado industrial. Durante um determinado
tempo, até consegue ter éxito, mas, depois, lentamente, os
sinais de estagnacao econdémica vao se acumulando.

Embora alguns autores da literatura regional
considerem a decadéncia da sociedade escravista como o fim
do apogeu e o inicio de um periodo de prolongada letargia
para Sao Luis, essa mudanca representou, de fato, o inicio de
novas possibilidades. Com a Republica, a geracao de riquezas
provenientes das exportacoes na Provincia do Maranhéo foi
conservada e ampliada com a producao industrial téxtil. A
cidade continuaréa seus ciclos de reformas e melhoramentos,
e segundo Viveiros (1964), no inicio da Republica, Sao Luis
contava com cerca de 40.000 habitantes.
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De todo modo, Sao Luis reina como capital da Provincia
e, quica, da prépria regiao Norte. De fato, nem Belém, nem
Manaus nao haviam imposto as marcas de seu espetacular
crescimento. Os ventos republicanos é que trariam uma
nova configuracao de forcas entre estas cidades, tornando
a imagem urbana do Brasil mais plural, mas diminuindo a
propria poténcia de Sao Luis como cidade-capital regional.
Mas esta tendéncia toda tarda a se sentir.

De “Atenas brasileira” a
“Manchester do Norte”

Apbs a abolicao da escravatura, o Maranhao tenta
transformar-se de uma rica provincia agraria em um Estado
industrial. O capital acumulado pelos ricos proprietarios de
terra passa a ser investido nas industrias e aos seus atributos
de capital administrativa, capital cultural e capital comercial,
Sao Luis se torna rapidamente uma capital-industrial.

De fato, os wventos republicanos e abolicionistas
expandem ainda mais as atividades econémicas e fazem de
Séo Luis uma cidade cosmopolita, cada vez mais moderna,
culta e preocupada com o seu desenvolvimento social.

Em 1895, o conjunto industrial maranhense era composto por
27 fabricas, 15 delas eram implantadas em Sao Luis, mas,
segundo Ribeiro Junior (2001), varias nao sobreviveram ao
primeiro quartel do século XX. O fato é que Sao Luis agora
atualizava sua prépria imagem como capital.

Seus intelectuais, ovacionados pelas elites culturais do
Império, agora se instalavam no Rio de Janeiro e a cidade
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“exportava” cultura ao mesmo tempo em que “importava”
engenheiros, técnicos, operarios, construtores.

A imagem de “Atenas brasileira” ja nao lhe bastava e
a nova alavancagem da economia capturada por Sao Luis
iria associar a sua imagem a de uma “Manchester do Norte”
como 0s jornais celebravam.

Essa explosao econdémica de Sao Luis, na virada do
século, acaba por ser esquecida, mas € ela que sustenta seu mais
poderoso patrimoénio: seus casardes azulejados, seus balcoes
em ferro forjado, a riqueza intelectual de vérias geracoes. Para
Martins (2005, p. 18), “a decadéncia da sociedade escravista
nao foi, exatamente, como alguns consideravam, o fim de um
grande apogeu, ou marco de uma prolongada letargia para a
Cidade, mas o inicio de novas possibilidades.” E é esta tese
que estamos também sustentando nestas paginas.

De fato, durante alguns anos, Sao Luis se constitui e
reina como uma nova cidade-capital industrial do Pais. Esse
foi o surto industrial, lembrado nas memodrias do escritor
Humberto de Campos (1933) e confirmado no livro de José
Ribeiro Amaral (1897), embora este Gltimo “ator”, ja pontue
também os problemas na economia maranhense que se
agravariam a partir de 1904.

Sao Luis, por intermédio dos seus engenheiros,
contratados pelo poder publico, buscava como outras cidades
brasileiras “reformar” ainda mais a vida citadina, isto é, “corrigir
suas disfuncbes”, preparando-a para melhor desenvolver suas
potencialidades, segqundo Pereira (2003, p. 60), sem o braco
escravo e com o foco na industria téxtil.
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Renovacoes Urbanas e Ruinas no
Maranhao do Século XX

Grete Soares Pflueger!

it :
Rua do giz, de Gaudéncio Cunha 1908
Fonte: Original no Museu Histérico do Maranhéao

Este capitulo? tem por objetivo compreender e
contextualizar a histéria do Estado do Maranhao e da cidade de
Alcantara no século XX, pontuando os processos de inclusao
e exclusao do Estado do Maranhéao e da cidade de Alcantara
nas redes global, regional e local em diferentes temporalidades,
resgatando as razoes da decadéncia econémica e social do
Estado e do arruinamento de Alcantara. Pretende, também,
analisar aspectos como a imigragéo, a industrializacao e o

1 Arquiteta e Urbanista. Professora Adjunta e Pesquisadora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UEMA.
Doutora em Urbanismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

2 Este texto é o resumo de um capitulo da tese de doutorado intitulada Redes e Ruinas : apogeu e declinio da cidade de
Alcantara no Maranh&o, defendida em 2011 na UFRJ. O dinter foi resultante de convenio capes entre a UFRJ e UEMA.
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babagu como tentativas e planos para alavancar a economia
do Estado. Ressaltamos a utilizacao da cronologia adotada
por Prado Junior (1987) que categoriza as diferentes etapas
do processo de formacao do pais: 1889 a 1930- a republica
burguesa e a crise do sistema, enfatizando aspectos como a
industrializacao juntamente com a cronologia da colegao de
Viveiros (1992b) e Meireles (1992); para pontuar de forma
sintética os momentos de apogeu e decadéncia do Estado,
com recorte temporal no século XX. A pesquisa histérica
foi feita em acervos do Rio de Janeiro (IHGB e Biblioteca
Nacional) e em acervos em Sao Luis do Maranhao (Biblioteca
Publica Benedito Leite, na Associacao comercial do Maranhao,
arquivo Publico do Estado do Maranhéo e IBGE-MA).

Dimensao socioeconomica
Contexto histérico

A economia do Estado do Maranhao foi,
profundamente, alterada pela criagdo da Companhia Geral de
Comércio do Grao-Para e Maranhao, fundada em 1755 pelo
Marqués de Pombal, poderoso ministro do Rei. A Companhia
foi um momento importante de conexao do Maranhao na
economia global, posto que detinha o monopdlio do algodao
e fornecia crédito, escravos e ferramentas aos lavradores,
estimulando o cultivo do produto. Todo o apogeu econémico
deu impulso a estruturacao das vilas e cidades em todo o
Estado do Maranhao. Sao Luis, no Século XVIII-XIX, foi uma
das principais expressoes urbanas da colonia e a quarta cidade
em importancia do pais.

Este periodo de franco progresso traduziu-se, de
acordo com Meireles (2001), no enriquecimento material e
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no aprimoramento intelectual da sociedade que culminou no
surgimento de uma elite latifundiaria e de uma nobreza rural
que conferiu a provincia uma posicao de primeiro plano no
cenério nacional. Alcantara era a segunda cidade do Estado
depois da capital Sao Luis. Por sua importéncia econémica e
social, foi o entreposto comercial da cidade de Sao Luis, celeiro
do Estado. Como sede da aristocracia emergente rural agro-
exportadora de algodao, configurou uma formacao urbana de
ruas e quadras espontaneas em torno dos elementos originais,
conformando, posteriormente, no século XVIII, um tracado
regulador que envolveu os trés principais conjuntos religiosos
em torno dos quais a arquitetura civil se consolidou num belo
conjunto barroco.

O economista maranhense Bandeira Tribuzi (1981),
em seus estudos sobre a formacado econdémica do Estado,
afirma que o Maranhao s6 teve expressao no contexto
colonial portugués com a Companhia de Comércio Grao-
Pard Maranhao, contingenciada pela expansao das terras e
aumento do numero de escravos e pela énfase ao cultivo do
algodao, a pecuéria e exportacdao de couros. Tribuzi (1981)
ressalta que neste “boom” econdémico colonial estavam
implicitas as raizes da ruina economica do Estado, pois
o crescimento se fazia de fora para fora, era dirigido pela
Companhia Grao Para e visava a criar excedentes para o Reino
de Portugal e o sistema escravagista impedia o surgimento de
um mercado interno significativo. Explorada da metrépole, a
economia maranhense que se expandiu, em 1756, a abertura
dos portos (1808), sofreu os danos infligidos as economias
periféricas pelo imperialismo da fase mercantil, inclusive a
elevada vulnerabilidade a nivel de precos e mercados para
sua produgéo tendente a monocultura. A reagdo contra o
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monopdlio da Companhia de Comércio foi intensa, levando-a
a extingdo, em 1777. O comércio passou, entao, a importar
direto para a metrépole, mas o monopdlio e os impostos
cerceavam os pequenos empreendedores.

Raimundo Gaioso (1970), em seu compendio da
lavoura de 1818, ja ressaltava que véarios entraves prejudicaram
a prosperidade da lavoura: a falta de terrenos, de técnicas, o
alto preco do trabalho escravo e o infimo preco do algodao
devido ao monopdlio. Estes entraves, reflete o autor, foram
a razao da decadéncia do Estado e motivo da perda da sua
antiga opuléncia.

Em seus estudos, o arquiteto Pedro Alcantara do Iphan
(1971) afirmava que o periodo do esplendor do Maranhao
trazia consigo as sementes da destruicao. O algodéao era
um excelente negécio devidos aos altos precos no mercado
internacional, pois sua producao era simples e pouco
dispendiosa. A cultura algodoeira cresceu rapida, mediante
extensiva utilizacao de terras virgens e importacao de mao de
obra africana. Estas formas extensivas, no entanto, obrigavam
a buscar terras novas e penetrar no interior. Dessa forma,
o algodao foi subindo pelas margens do Rio Itapecuru e,
neste caminhar, ia abandonando terras esgotadas por uma
agricultura rudimentar e predatéria. Esta interiorizacao tomou
outro ritmo com a navegacao a vapor, pelo sistema fluvial
dos vales dos rios Mearim e Pindaré, deixando para tras as
cidades com as terras esgotadas, como foi o caso do eixo de
producao de Alcantara que foi deslocado para outras cidades
do interior do Estado.

Pesquisadores como Gaioso (1970), Tribuzi (1981),
Almeida (2008) e Alcantara (1971), em seus escritos, sao
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undnimes em afirmar que estavam nas bases frageis da
prosperidade do Estado do Maranhao, as razoes de sua ruina e
decadéncia econémica. Além das fragilidades, houve também
a construcao do discurso oficial sobre a decadéncia da lavoura,
repetido e reforcado pelos relatérios dos governantes e pelos
historiadores. Nao houve, portanto, na cultura do algodao,
o cuidado de criar uma racionalizacao e diversificacao da
producao agricola para manter o equilibrio econémico interno
no Estado. Somam-se a isso as mudancas de mercados, pois ao
iniciar a producéo de algodéao, em grande escala, para os EUA,
o produto passou a ser a principal matéria prima do mercado
mundial e os precos reduziram-se a terca parte, tornando a
rentabilidade nula no Brasil. Desta forma, o algodao brasileiro
encerrou sua curta trajetéria e o Maranhao, um dos principais
produtores atravessou grandes dificuldades.

A extingao do tréfico africano acentuou as contradicoes
do regime escravagista, a escassez de bracos e o desequilibrio
demograéfico, entre as regides brasileiras. Assim, criaram para
a regiao norte dificuldades, pois eram desviados os escravos
para as regides do café no sul. Esta situacao desfavoravel
foi uma das causas que fez amadurecer, no norte, as ideias
emancipacionistas mais cedo que no sul (Prado Junior,
1987). No periodo das regéncias (1831-1840), muitas revoltas
eclodiram pelas provincias do Brasil, decorrentes da crise
econdémica e do descontentamento com a situacao politica
geral. No caso da Balaiada, no Maranhéao, a desorganizagao
da produgao do algodao criou condigdes para a eclosao que
envolveu no Maranhao uns 31 mil homens armados dos
quais 3.000 eram escravos foragidos e devastou todo o Vale
do Itapecuru e a Baixada Maranhense.



Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar 43

A imigracao

Diante deste quadro, a imigracdo europeia surgia,
entao, como uma solugdo mais ampla e radical para resolver
o problema da escassez de bragos. A corrente imigratéria
intensificada, em 1850, foi feita para coexistir nas lavouras de
café trabalhadores escravos e europeus livres. As caracteristicas
negativas da escravidao seriam acentuadas também pelo
inicio da industria manufatureira.

Entre 1890 a 1930, chegaram ao Brasil cerca de 3, 5
milhdes de imigrantes em busca de oportunidades de trabalho,
de acordo com Cotrim (1999). Os italianos representavam 33 %
desta populagao, portugueses 29%, espanhéis 15% além de
grupos menores como os alemaes, japoneses, sirio e libanés,
russo, lituano e austriaco. As oportunidades de trabalho se
concentraram nos Estados do sul e sudeste. De acordo com
dados do Anudrio estatistico do IBGE, o movimento da
populacao de estrangeiros no Pais, entre 1884-1949, apresenta
alguns picos de grande entrada e os principais grupos eram de
alemaes, espanhdis, italianos, japoneses, portugueses, russos
entre outros grupos menores. Sobre a imigragao estrangeira,
no Maranhao, consta no Dicionério Histérico e Geogréfico
de Cesar Marques (2008) um verbete sobre as tentativas de
implantacao de colonias agricolas estrangeiras.

Marques (2008) afirma que, além da presenca
portuguesa, houve iniciativas como as do inglés Guilherme
Welstood, em 1817, de buscar familias de artifices e de
trabalhadores rurais na Inglaterra e Irlanda, para que,
juntamente, com as maquinas mostrassem o método de
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incremento a agricultura. Em 1889, houve outra proposta
de trazer 200 americanos da Filadélfia para a colénia “Nova
Pol6nia”, mas com as chuvas os colonos adoeceram e ela
ficou reduzida e foi extinta em 1890. Outras tentativas isoladas
e menores sao citadas por Marques (2008) como a chegada
de familias, em 1894, da cidade do Porto, em Portugal, para
a fabrica de tecidos do Rio Anil em Sao Luis, alguns poucos
italianos que viviam no Piaui chegaram ao Maranhao para
trabalharem em fabricas, na cidade de Codd, assim como
algumas familias alemas chegaram a cidade de Roséario.

Apesar das iniciativas acima citadas, a maior
predominancia da imigracdo, no Estado do Maranhao foi
da colénia siria e libanesa. De acordo com Viveiros (1992),
esses imigrantes escolheram os Estados Unidos e o Brasil
para se estabelecerem preferencialmente no comércio. Esse
movimento, que se iniciou a partir de 1900, foi caracterizado
por uma imigracao espontanea e nao colonizadora como a
dos italianos, do espanhol e do japonés, que vieram “fazer o
Brasil”. Os sirios e libaneses nao eram operarios industriais ou
agricolas, eram, sobretudo comerciantes ambulantes, mascates
com liberdades de viajar e vender seus produtos nas diversas
cidades. Eram humildes e modestos dando a impressao de
inferiores aos demais imigrantes, mas foram acumulando
riquezas a ponto de se tornarem, posteriormente, proprietarios
de usinas de beneficiamento de arroz, de fabricas de tecidos,
de 6leo e sabao e ainda dominaram o comércio da principal
rua da cidade, a Rua Grande.

Na cronica maranhense intitulada “Vencidos e
degenerados”, de autoria de Nascimento Moraes, h4 uma
andlise sobre a histéria politica do Maranhéao, na virada do
século XIX para o século XX, apés a abolicao no contexto de
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esperancas de renovacao da sociedade. O autor ressalta que a
paralisacao das principais fontes produtoras do Estado devia-
se a falta de méao de obra, principalmente as dificuldades de
imigracao;

[...] porque falta quem venha ensinar os modernos métodos. Os
pequenos agricultores e criadores que possuimos pouco a pouco
abandonaram o trabalho, vexados por impostos exorbitantes,
taxacdo que paralisa e desanima o espirito (Moraes Filho, 2000,

p. 78).

Desta forma, observamos que os entraves como
a falta de bragos e de técnicas, colocados por Raimundo
Gaioso (1970), permaneceram na virada do século, quando
o Maranhao nao recebeu imigrantes, nem novas técnicas
agricolas para o incremento de sua economia e sociedade.

A Industrializacao

Prado Junior (1987) afirma que, das transformacgoes
ocorridas no século XIX, nenhuma contribuiu mais para
modificar a fisionomia do Pais como a revolucéao que se operou
na distribuicao das atividades produtivas. Essa revolucao
foi constituida por dois fatos: um de natureza geogréfica,
que foi o deslocamento da primazia econémica das velhas
regioes agricolas do norte para as do centro sul e o outro foi
a decadéncia das lavouras tradicionais do Brasil — da cana de
acucar, do algodéo e do tabaco e o desenvolvimento paralelo
da producao de café.

O fomento a industria brasileira data de 1846, e o
seu desenvolvimento, afirma Viveiros (1992b), deu-se entre
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os anos 1855 a 1895. Dentre os Estados mais promissores,
destacavam-se Minas Gerais com trinta e sete fabricas e o
Maranhao com dezesseis, nimero este acima da Capital
Federal, da Bahia e de Sao Paulo. Viveiros (1992a) enfatiza
que o surto industrial de estabelecimentos fabris, no Estado,
no periodo de 1880 a 1895, logo apés a abolicao, tentou
transformar o Maranhao agricola em industrial, esgotando
todas as possibilidades financeiras. O sonho da industrializacao
que fez atribuir a Sao Luis o precoce e frustrado cognome
de “Manchester brasileira”, durou pouco e foi levando, “[...]
na torrente de desastrosas faléncias, a maior parte do parque
fabril instalado com muito acodamento nos Gltimos anos do
século XIX” (Moraes, 1987).

A maioria dos estabelecimentos fabris eram sociedades
andénimas (dezessete) e algumas eram particulares (dez),
quase todas de fiacdo e tecelagem de tecido do algodao, mas
havia também fabricas de fésforo, chumbo, prego, ceramica
e sabao. Mas, ao contrario do Estado do Maranhao que
permaneceu em letargia econdmica com tentativas fracassadas
de industrializacao, o Estado de Sao Paulo conseguiu superar
o abandono, criando uma rede urbana na fronteira noroeste
do Estado através da rede ferroviaria.

Na perspectiva de enfrentar a crise do Estado do
Maranhao ocasionada pela abolicao da escravatura e pelo
frustrado sonho industrial, a colénia maranhense decidiu
fundar o plano de organizacao de uma empresa domiciliada no
Rio de Janeiro, em 1890, com grande capital para promover
grandes empreendimentos necessarios. Esta iniciativa estava
ligada ao “Banco Emissor do Norte” que era parte do
programa financeiro do Ministro da Fazenda, aprovado desde
1890, com sede em Belém e circunscricao nos Estados do Para
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e Maranhao. Embora combatido pelos jornais locais, o Banco
era destinado a dar crédito a operacoes comercias e contratos
de hipoteca, penhor agricola e também a lavoura e industria
extrativa (VIVEIROS, 1992b). Tinha por objetivo alavancar
grandes obras fundamentais ao escoamento e dinamizacao
da producao agricola no Estado, assim como a circulacao e
mobilidade das mercadorias com a construcao de estrada de
ferro e melhoramentos do porto da capital, além da introducao
de 3000 familias de imigrantes e também desenvolvimento e
aperfeicoamento da navegacao fluvial e costeira.

A Companhia, dentre tantas iniciativas para soerguer a
economia do Maranhéao, como as fabricas e o banco emissor,
foi exitosa em seu lancamento, mas sofreu duros golpes nao
conseguindo que seus acionistas atendessem a chamada de
coleta de capital e obtivesse prejuizos na bolsa. De todos os
itens propostos, finalmente, conseguiu realizar apenas o porto,
o Cais da Sagracao, “malogrando mais uma vez a esperanga
de soerguimento do Maranhao” (Viveiros, 1992b, p. 94). Se
a capital encontrava-se em péssima situagao, os municipios
do interior do Estado, que, de acordo com dados do IBGE
eram 65, em 1872, contra 217 atualmente, encontravam-se
totalmente abandonados pelas politicas publicas.

Babacu: a esperanca do Maranhao

O babacu, juntamente com o algodao e o actgar,
foi uma das maiores riquezas maranhense e o produto de
exportacao mais importante da década de 40 do Estado, mas,
tal como os dois outros produtos , sofreu com as mudancas dos
mercados internacionais e com a concorrérncia e facilidade
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na industrializacao de outros produtos . Em 1948, a indistria
do babagu comecava a se firmar e ele se transformou num
importante produto de exportacao, gerando um convénio
americano-brasileiro para compra e venda do produto. Meireles
(1992) explica que, neste convénio, estava assegurado ao
mercado americano 75% da producao e 25% para consumo
interno. Em 1946, as consequéncias deixadas pela Il Guerra
mundial levaram a Associacao Comercial do Maranhéo a
pleitear o adiamento do convénio e a negociagao da producao
em partes iguais. Em 1951, foi promulgada uma lei para
criacao do Instituto do Babagu, semelhante as que existiam
com o cacau, mate, actcar e alcool. Brasil e Estados Unidos
estavam, conjuntamente, interessados no desenvolvimento
da produgao do babagu. Foi uma nova conexao e esperanga
econdémica para o Maranhao na economia global e regional.

Amaral Filho (1990) analisa as formas de organizacao
economica, social e técnica do babacu e suas tendéncias e
ressalta que, além das articulacoes e relagoes entre grupos no
interior do complexo babagueiro, dois processos econémicos
afetaram o desenvolvimento deste complexo: o primeiro foi
a retomada do aproveitamento do c6co em bases amplas e
industriais, na década de 70, apds a crise do petrdleo como
outra alternativa energética; o segundo foi a mudanca e
modernizagao da agropecuéria maranhense e a expansao de
novas culturas como a cana, para atender a fabricacdo de
alcool, arroz mecanizado, soja e a pecuéria que avangaram
sobre a populacao do babacu, provocando devastagao .A
atividade da coleta do coco e extracao da améndoa envolvia,
na década de 70, cerca de 300 mil familias de pequenos
produtores.
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O Estado do Maranhao
na Repiublica Velha

Entre 1894-1930, a Republica oligarquica foi composta
por governadores civis ligados as oligarquias rurais de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. De acordo com
Cotrim (1999), os titulos de coronéis, mesmo depois de extinta
a guarda nacional em, 1918, continuaram a ser usados pelos
grandes proprietarios de terras na Republica Velha.

Faoro (2001) explica que o patrimonialismo pulveriza-
se, num localismo isolado, de modo a converter o agente
publico num cliente, dentro de uma extensa rede clientelista.
O coronel utiliza seus poderes publicos para fins particulares,
mistura a organizacao estatal e seu erario com os préprios
bens. Os coronéis nao se apropriavam das oportunidades
econdmicas do municipio, pois had poucos recursos nos
municipios fracos que nao possuem grande arrecadacgao
financeira; poucos cargos politicos a distribuir e pequenas e
esparsas obras, 0s coronéis se alimentavam das concessoes de
terras devolutas, entregues ao Estado desde a Republica. Sao
senhores de créditos e dos monopélios comerciais, que, gracas
a suas conexodes politicas, enriqueciam com empréstimos e
com a compra de safras de pequenos sitiantes.

Weber (1999) afirma que a dominacdo é um dos
elementos mais importantes da acao social, pois todas as areas
de acao social mostram-se profundamente influenciadas por
complexos de dominagao e a dominacao € um caso especial
de poder. Desta forma, o poder de disposicao sobre bens
econdmicos é uma consequéncia frequentemente deliberada
e planejada da dominacao.
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A Monarquia legou a Republica um Maranhao anémico
e cheio de dividas (FERNANDES, 2003). Enquanto os Estados
do Sul se beneficiavam pelas vias férreas e pela imigragao,
os Estados do extremo norte ndo encontravam as mesmas
facilidades e investimentos. O mundo enfrentou a primeira
Grande Guerra, entre 1914-1918, com reflexos na economia
mundial, dando grande énfase a industrializacdo nos ramos
da alimentagéo, veiculos motores, farmacéuticos e quimicos,
com impulso na exploracao e aproveitamento do minério
brasileiro, centrando no eixo produtivo do Pais em Minas

Gerais e Sao Paulo onde se situavam todas as subsidiarias das
industrias americanas (PRADO JUNIOR, 1987).

Os investimentos esperados, no Estado do Maranhao,
como a construgdo da estrada de ferro Sao Luis-Teresina
unindo as bacias dos rios Itapecurt e Paraiba, a construcao
de estradas unindo os vales do Pindaré e Tocantins e o
incremento da navegacao fluvial nunca chegavam e deixava
o Estado a margem do desenvolvimento. Fernandes (2003)
afirma que havia um ciclo vicioso: o governo nao construia a
via férrea porque o que o Maranhao produzia mal sustentava a
navegacao fluvial e a producao nao se movimentava porque o
transporte era péssimo. Exclusao e abandono caracterizavam
o comeco do século no Estado.

A situagdo financeira e econémica do Estado era
precéria. A indistria, o comércio, a navegacao e a agricultura
permaneciam sem avancos. A capital, Sao Luis, ndo dispunha
de servicos basicos como esgoto, agua, transportes nem
saneamento e ja havia sido assolada pela peste e pela gripe
espanhola. O Estado encontrava-se falido e recorreu a dois
empréstimos internacionais na tentativa de resolver suas
dificuldades.
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O Estado do Maranhao no Estado Novo
do Governo Vargas: 1930-1945

O pensamento autoritario que entre as décadas de 30
e 40, proliferou no Brasil, tem suas raizes no fascismo italiano
e no nacional-socialismo alemao, apesar de florescer em
condigdes histérico-sociais diferenciadas daquelas da Europa
(Caldeira, 1999). Esse pensamento interferiu na realidade
brasileira seduzindo grupos significativos de brasileiros. Dentre
os varios segmentos identificados com essa nova ordem, a
Acao Integralista Brasileira (AIB) foi, sem divida, o primeiro
partido nacional com uma organizacao de massa implantado
no Pais. Além destes aspectos, Caldeira (1999), em sua
andlise sobre a trajetéria da acdo integralista no Maranhao
entre 1933 e 1937, ressalta que o Maranhao era um Estado
onde o comando politico tinha a sua frente liderancas cuja
atuagdo remontava a décadas anteriores. Eram chefes
politicos fortes, comandantes, e os integralistas aliaram-se a
estas forcas autoritarias. No Maranhdo, o integralismo nao
conseguiu envolver as massas devido aos baixos indices de
industrializacdo e de urbanizacao do Estado, bem como pela
forte dominacao de antigas liderancas.

Em 1935, o Estado possuia cerca de hum milhao de
habitantes, sendo que setenta mil habitavam na capital, Sao
Luis. Os principais produtos econémicos eram o algodao e
o arroz e a atividade fabril contava com quarenta e quatro
fabricas. O historiador maranhense Meireles (1992)% relata
que apresentaram a Getulio Vargas um memorial preparado
pela Associacao Comercial do Maranhao, antes da revolucao

3 A colegao “Histéria do Comércio no Maranhao” de 1612-1895, v. I e Il — 1986-1934, edicao fac similar da Associacao
Comercial do Maranhé&o foi escrita pelo historiador Jerénimo de Viveiros (1884-1965) e complementada pelo historiador
contemporaneo Mario Meireles em seu volume IV.



52 Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar

de 1932, quando de sua visita aos Estados do Nordeste e do
Norte. Vargas esteve em Sao Luis em 29/09/1931.

O memorial alertava para problemas como a baixa na
producéao de algodao, arroz e babacu; para a divida externa
decorrentes de empréstimos com a Franca, em 1912, com os
EUA, em 1928, e com o Banco do Brasil. Chamava a atencgao
para os problemas das vias de comunicagao para escoamento
e circulacao de géneros e mercadorias; para a inexisténcia de
rodovias e existéncia de apenas uma unica estrada de ferro
Sao Luis-Teresina em estado muito precério; mostrava ainda
a necessidade de drenagem e dragagem dos rios Itapecur,
Pindaré e Mearim com intuito de assegurar a navegabilidade
e insistia na necessidade de construcao do cais da alfandega
e obras contra o assoreamento do Porto de Sao Luis ou até
mudanga do mesmo. As dificuldades encontradas a época
no Estado, nao foram resolvidas pelos seus interventores.
O Maranhdo, neste periodo, teve nove governadores
discricionarios. Meireles (1992) afirma que houve momentos
de muitas mudangas no governo marcados pela estagnacao
econOmica e desequilibrio orcamentério. Posteriormente, as
mudancas no governo ainda estariam por acontecer. Com a
indicacao de Vargas, entre os anos de 1930 e 37, governaram
o Maranhao sete interventores, cujos mandatos foram
marcados por conflitos politicos.

O interventor Paulo Ramos: 1937-1945

Dentre os representantes de Getilio Vargas que
governaram o Estado do Maranhao, destacou-se o interventor
Paulo Ramos que permaneceu no cargo, entre 1937 e
1945, como Governador e interventor. Paulo Ramos era
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maranhense, alto funcionario do Ministério da Fazenda,
advogado e homem de confianca do presidente Vargas.
Meireles (1992) explica que ele foi designado com a missao
de acabar com as crises politicas no Estado, constituindo uma
nova correlacado de forgas, além de controle financeiro, com
contencao de despesas e aplicacao racional de recursos.

No relatério apresentado pelo interventor Paulo Ramos
ao Presidente Getulio Vargas, em 1939, Ramos (1939) afirma
que, quando assumiu o cargo, em 1936, encontrou o Estado
em condicdes adversas. Além dos efeitos das lutas partidarias,
das crises politicas, havia os fatores negativos, dentre eles, os
municipios do sertdo estavam abandonados e esquecidos.
Ramos (1939) ressalta que, no discurso proferido em 1933
por Getlio Vargas durante uma viagem aos estados do Norte,
o presidente afirmava que agora era a “hora do Maranhao”.

A situacado geral econéomica do Estado do Maranhao
é, frequentemente, relatada nos jornais da década de 30*
que denunciam uma situacdo de decadéncia do Estado: “E
incontestavel a decadéncia econémica do Maranhao. Estado
dos mais ricos da uniao, nao oferece, entretanto possibilidade
imediata de alevantamento”. (LOPES, 1937, p. 1). Nesse
periodo de decadéncia, “Alcantarizar-se” virou, sindbnimo de
abandono, arruinamento, destruicéo e tristeza, uma espécie de
reflexo da crise do Estado do Maranhao observada na Capital.
As politicas publicas enfatizavam a renovacao urbana da Capital
em detrimento aos municipios do interior do Estado.

Sao Luis é uma cidade de poucas alegrias. Decadente e triste, a
nossa capital alcantariza-se de dia para dia. Vivendo entre ruinas, o
maranhense quer, no entanto ter alma nova ... Os Escombros nao
fazem bem a todas as &nsias mogas da vida.. Marchamos e nisto
esta 0 nosso progresso para uma “Alcantarizacao” [...] (Diério do
norte, 1936).

4 Acervo de obras raras da biblioteca Publica Benedito Leite, em Sao Luis. Jornal Diério do Norte, abril de 1936-37, tendo
como Redatores chefe: Antonio Lopes.



54 Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar

Renovacao urbana de Sao Luis
e o abandono do interior

No governo do interventor Paulo Ramos, houve uma
grande mudanga no perfil da capital do Estado, Séao Luis, entre
a década de 30 e 40. Este arrojado projeto, de acordo com
o historiador Meireles (1992), inicialmente, foi um plano do
conceituado técnico da Secretaria de Viagao e Obras do Distrito
Federal que o governador Ramos importou do Rio de Janeiro.
O jovem urbanista era o engenheiro Otacilio Sabdia Ribeiro®
(1899-1967) que foi prefeito da cidade de Sao Luis, em 1936, e
que tinha um plano de transformar a velha capital maranhense,
de perfil colonial com ruas estreitas, em uma cidade de feicao
moderna, retilinea, com avenidas largas e espacosas.

O prefeito Otacilio criou uma comissao para elaborar
o plano da cidade, integrada por figuras representativas
da sociedade com vistas a remodelacao da Capital, mas o
plano nao foi bem entendido por alguns setores expressivos
da sociedade, sobretudo a Associacao Comercial, que
desencadeou contra ele uma campanha difamatéria que
culminou na exoneragao do prefeito do cargo.

Marques (2008, p.653) explica que, realmente, houve
reacao contra os custos e impostos gerados, pois a Prefeitura,
para fazer face as despesas das obras, principalmente as
viarias, com base na constituicao de 1934, criou mais tributos e
aumentou impostos. Parte deste plano foi executada pelo seu
sucessor o Prefeito Pedro Neiva de Santana que administrou
Sao Luis, entre 1937 a 1945, até o final do periodo da gestao do

5 José Otacilio Sabéia Ribeiro foi atuante urbanista brasileiro. Em 1937 ingressou como professor na cadeira de urbanismo da
Faculdade Nacional de arquitetura da Universidade do Brasil.Ocupou o cargo de coordenador do curso de urbanismo.www.
urbanimso.br/org
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interventor Paulo Ramos. Em sua gestao, Santana promoveu
obras de relevancia urbanistica que ilustram os postais abaixo.

Figura 1- Postal com os monumentos modernos
Fonte: Acervo do Museu de Artes Visuais do Maranhao

Figura 02- Postal da Avenida Magalhaes de Almeida.
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A renovacao urbana, no Centro de Sao Luis, feita com
muitas demolicoes na busca pela “imagem moderna da cidade”
foi influenciada pelas ideias higienistas das renovacoes urbanas
executadas pelo prefeito Haussmann, de Paris, e pelas obras
da abertura da Avenida Central no Rio, na gestao de Pereira
Passos, cidade onde o governador Paulo Ramos trabalhava
como funcionério do Ministério da Fazenda, antes de assumir
o governo do Maranhao. Em Séao Luis, as obras promovidas
pelo prefeito Santana foram a triplicacdo em largura da Rua
do Egito até o largo do Carmo, rumo ao norte até a Avenida
Beira Mar e a abertura da Avenida Magalhédes de Almeida,
rasgada em diagonal, conforme podemos observar no mapa
abaixo de 1950 e no postal acima.

A ligacao do Centro com os novos bairros seria feita,
posteriormente, pela avenida Gettlio Vargas onde exemplares
da nova arquitetura como “bungalows” e casario eclético e
moderno se mesclariam com a tradicional arquitetura colonial
luso brasileiro. O nome da nova avenida foi uma homenagem
ao governo Vargas e mudanca do tracado na planta ortogonal
de Séo Luis pode ser observada na cartografia do século XX,
nos mapas de 1912 e 1950.

‘ : ¥
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Figura 03 - Planta de S&o Luis em 1950. Figura 04 - Planta de S&o Luis em 1912 —
Fonte: Marques, 2008. Justa Jansen

Fonte: Album de Miécio Jorge.



Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar 57

Enquanto a capital Sdo Luis se modernizava, os
municipiosdointerior, excluidosdo processo de industrializagao
entravam em decadéncia econémica e isolamento. Este foi o
caso de Alcantara, cujo processo de isolamento foi analisado
pelos consultores internacionais da Organizacao das Nacoes
Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), em visita
técnica a Sao Luis e Alcantara. Eles alertavam o processo de
fragilidade urbana e econémica e desconexao dos mercados
nacionais e regionais de Alcantara e da necessidade de
tombamento para preservacao do conjunto em franco estado
de arruinamento.

Renovacao urbana de Sao Luis e a
demolicao das ruinas de Alcantara

Enquanto, na capital Sado Luis, o governo promovia
a renovagao urbana, na perspectiva higienista e moderna,
havia um movimento pela demolicao das ruinas da cidade de
Alcantara. O movimento em defesa das ruinas foi liderado
por intelectuais maranhenses que debatiam nos jornais para
defender a cidade de Alcantara da iniciativa de demolicao das
suas ruinas.

O jornalista Antonio Lopes usou como argumento a
comparagao da permanéncia das ruinas italianas e gregas
para a preservacao das ruinas da igreja da matriz de Alcantara.
Este debate consta no jornal “O Imparcial” ¢ de 1927, em
que a proposta de demolicao das ruinas da Igreja da Matriz
foi levantada pelo Tenente Ulpiano Brandao, morador de
Alcantara, na perspectiva higienista de demolicdao das antigas
estruturas para criar uma praca arborizada e contou com a

© Acervo digitalizado de periédicos da Biblioteca Pablica Benedito leite, localizado com auxilio do pesquisador Luis de Mello.
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resisténcia dos membros do IHGB-Maranhao, num debate
travado entre o escritor Antonio Lopes e Ulpiano em forma
de carta publicada pelo periédico (LOPES, 1927).

[...] Que nao sejam arrasadas as vetustas ruinas da Igreja da
Matriz. Oponho-me e comigo o Instituto Histérico. Admira que
vocé nao tenha desde logo impedido. “Pois entdo meu caro poeta
compreenderia vocé que Roma demolisse o Coliseu para ajardinar
o local, e Athenas do alto da colina da Acrépole varresse as ultimas
colunas do Parthenon para abrir um passeio publico’? Nao foi, é
certo, Phidias quem construiu a matriz de Alcantara, nem outro
archictetcto celebre dos aureos tempos da Grécia, mas também
nao se sabe quem elevou tantos edificios que, embora sem grande
valor artistico nos falam, em velhas cidades, das geracdes que
se extinguiram e das grandezas para sempre perdidas! Os povos
cultos, quando querem modernizar os seus agrupamentos urbanos
colocam as ruinas nos logradouros publicos entre flores, arvores,
gramados e repuchos cantantes deixando-as realgar com o prestigio
sua ancianidade veneravel, os lugares de prazer, olhando em volta
na nudez eloquente das suas pedras (LOPES, 1927, p. 1).

“Alcantarizar-se” virou, na década de 1930, sinbnimo
de abandono, arruinamento, destruicao e tristeza. Reflexo da
decadéncia do Estado do Maranhao observada na Capital.

Sao Luis é uma cidade de poucas alegrias. Decadente e triste, a
nossa capital alcantariza-se de dia para dia. Vivendo entre ruinas,
o maranhense quer, no entanto ter alma nova sente a inevitavel
e linda alegria de viver. Os Escombros néo fazem bem a todas as
ansias mogas da vida. Mas, como procurar fugir do espetaculo de
tristeza e desolacao de nossa cidade. Marchamos e nisto esta o nosso
progresso para uma “Alcantarizagao’ [...] (ALCANTARIZAQAO...,
1936).
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Alcantara a cidade presidio

MARANHAO - ALCANTARA - INTENDENCIA - P. hot. amador J. Faria

Foto- Intendéncia: presidio de Alcantara
Fonte: Revista do Norte 1905, acervo BPBL, em Sao Luis-MA

A primeira metade do século XX, como vimos |,
consolida o total arruinamento da cidade de Alcéantara. As
medidas de tombamento do IPHAN, em 1948, em nada
contribuiram para a reversao deste quadro, agravado pela
implantacdo do Presidio Estadual de Seguranca Maéaxima,
entre 1950 a 1965. Tal agao aconteceu no impeto dos ideais
de modernizacao e progresso da Capital, que implicavam na
tentativa de higienizacao do espaco urbano. Desta forma, o
Governador do Estado, Sebastiao Archer da Silva, autorizou a
transferéncia da Penitenciaria Estadual do Maranhao, de Sao
Luis para Alcantara.

De acordo com Melo (2010), o Governo tinha como
meta, ao implantar um projeto agricola para o trabalho dos
detentos, abastecer as cidades de Sao Luis e Alcantara de
producao de alimentos, através dos presidiarios considerados
adaptaveis ao convivio social. Contudo, o projeto agricola
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nao funcionou a contento. A implantacao do presidio estadual
de seguranca méaxima, na antiga Casa de Camara e Cadeia,
simbolo da cidade colonial, foi, para Alcantara, um golpe de
misericordia. Esta decisao eliminou qualquer possibilidade
de revitalizacao dessa cidade, que poderia acontecer apés o
tombamento, em 1948. A cidade ficou definitivamente refém
de suas ruinas e tornou-se uma cidade presidio por 15 anos.
Os moradores ficaram apavorados, conforme relato adiante:

Na antiga Tapuitapera, hoje Alcéntara, a penitencidria do
Maranhao erguia-se como um castelo mal assombrado onde a
penalidade era semelhante ou transcende as vezes a natureza dos
proéprios crimes praticados pelos detentos... Até 1966 os “condenados
da justica” eram recolhidos a penitenciaria de Alcantara, a qual se
notabilizou pelas crueldades praticadas pelos seus diretores. A partir
daquele ano substitui-se o velho cativeiro pela atual penitenciaria
de “Pedrinhas” vinculada a Secretaria de Justica do Estado, a qual
recebeu sentenciados de todos os 128 municipios do Estado. (Jornal
“O Imparcial”, 1973)

No jornal “O combate”’, foi feito um forte apelo do
professor Guimaraes Pinto, ilustre representante do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional, no sentido de transferir para
outro local a penitenciaria,

Hoje, passadas largas épocas, transformada a fidalga cidade em
relicério no instante que convergem as atengdes turisticas, vemos
uma cruel casa de castigos em exercicio pleno como nodoa a
confuscar-lhe o nome que a histéria consagrou... Que motivos
6bvios teriam induzido um obscuro governo acometido de erro
evidentemente grave? A instalacdo desse instituto de correcao em
Alcantara foi demasiadamente facil, entrementes tem sido dificil a
outros governantes promoverem a transferéncia desta medonha
cadeia (O combate, 1957).

7Jornal o Combate 1957, acervo do Arquivo Publico do Estado do Maranhao, em Sao Luis-MA.
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As ruinas de Alcantara foram a metafora
da decadeéncia do Estado

Concluimos, entao, que o Estado viveu importantes
momentos ou ondas de conexao e desconexao da economia
global, bem retratados pelo economista Holanda (2008,2011)
e por Correa (2008) .O primeiro foi o ciclo primério exportador
do algodéao, que estabeleceu forte conexdao na rede global
com a Cia Grao-Pard de Comércio, iniciada em 1755, que
durou até 1889, seguido da exportacao de arroz e couro e,
depois, da cana. Esta conexao foi seguida da abolicao dos
escravos somada as mudancas no mercado internacional e da
desarticulacao do sistema agricola. O segundo ciclo apresenta
o surto de crescimento industrial téxtil, entre 1890-1940, na
perspectiva de resgatar o algodao no mercado e levantar a
economia foi seguido de faléncias das fabricas. O terceiro
ciclo do babacu, no inicio do século XX, foi considerado por
Getulio Vargas a salvacao do Maranhao, porém nao alcancou
os resultados esperados. O quarto ciclo, contemporaneo, diz
respeito a integragdo na economia nacional e a implantagao
de investimentos publicos e privados, no Estado, a partir dos
anos 70, através de grandes projetos que reconectaram o
Maranhao nas redes regionais e globais como a estrada de
ferro Carajas, a Vale, a Alumar e o Centro de Lancamentos
de Foguetes, em Alcéantara. Mas os indicadores do Estado,
na mudanca do século XX para o XXI, ainda desapontam.
Parece-nos que os entraves citados por Gaioso (1970) e as
bases frageis citadas por Tribuzzi (1981) permanecem na
contemporaneidade, no contraponto entre o global e o local.
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Do Patrimonio ao
Lugar no Patrimonio

Marcia Tereza Campos Marques !

Ruskin falando sobre o tema comentou:

“(...) arquitetura é de certo modo a encarnacao da politica, da vida,
da histéria e da religiao de uma populagao”’ (RUSKIN, 1944: 257).

Refletindo sobre essa citacdo, ganhamos uma direcao
para crermos que o conceito de lugar é algo mais que
somente uma area, e, somado ao conceito de patriménio
histérico, deixou-nos a vontade para afirmar que, assim como
concluiu Ruskin, em seus escritos, decerto, existe um “lugar no
patrimonio” e este deve ser conservado em respeito a memoria
da populacao que o constréi. Nao se trata de conservar por
conservar, mas conservar aquela edificagao ou bem material
movel (estatuas, imagens, esculturas etc.), ou bens imateriais
(dancas folcléricas, crengas, comidas tipicas etc.) que sejam

relevantes para determinada cidade (populacéo).

Partimos das inimeras questoes que compdem o processo
de conservacao das areas histéricas e os aspectos pertinentes ao
assunto, uma vez que neste artigo sera discutida a necessidade
de conserva-las, inclusive demonstrando como fortalecer esse
processo frente as necessidades da vida contemporanea.

Vale ressaltar que, em nosso estudo, enfocamos,
além das questoes relacionadas ao imével no que se refere

1 Arquiteta e Urbanista. Professora Adjunta e Pesquisadora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UEMA.
Doutora em Urbanismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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as necessidades da vida contemporanea, que possivelmente
serao adaptadas a este acervo, fazemos também referéncia as
condi¢oes da populacao para conseguir atender, sob o aspecto
financeiro, a conservacao do imével, diante das especificacoes
sugeridas pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) e pelo Departamento do Patriménio
Histérico Artistico e Paisagistico do Maranhao (DPHAP-MA).
Abordamos algumas questoes referentes ao conceito de lugar
como um conceito que também deveria ser entendido e
privilegiado durante os processos de intervencoes, pois nao
é somente uma area onde nao acontece nada e ninguém
vive, ao contrario; sao areas repletas de atividades, pessoas e
sentimentos.

Nesta perspectiva buscamos autores (Michel de
Certeau, Milton Santos, Francoise Choay, Henri Leféebvre
e Lineu Castello) que contribuiram para um novo percurso
metodolégico que, em um esforco de afastamento das
categorias e hierarquias existentes e pré-estabelecidas®
permitiram um mergulho profundo nas rotinas das praticas
cotidianas do homem. Este exercicio, certamente, ampliou
e ampliard muitos olhares para além da histéria oficial,
chegando, talvez, a legitimar as préaticas cotidianas simples
e fazer com que esses espagos urbanos (lugar-es) ganhem
realmente vida.

Desenvolvimento e histéria do patrimonio

Aconservacao de areas histéricasvem se desenvolvendo
de forma gradativa, consolidando-se somente, no século XIX,
na Europa, como forma de contestar as consequéncias da
modernidade, que atingiu fortemente as grandes cidades. Até

2 Grifo da autora.
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os nossos dias, a maior preocupacao estava em conservar o
imével isoladamente, uma quadra, ou somente um conjunto
urbano, sem levar em consideracdo o contexto cultural, que
também devia ser perpetuado. Porém, encontravamos aqueles
que atuavam na contramao do processo, negligenciando e
desmerecendo a Cidade, que foi e continua sendo o grande
palco da vida, assim como os seus atores.

Nesse sentido, Choay (1965: 6) aponta para duas
vertentesde pensamento: de umlado, aimportanciado passado
como memoria e, de outro, o passado sendo substituido por
novos tempos e necessidades. Nao é nossa intengao construir
o ideério sobre o patriménio e sua conservacao, mas sim
compreender através do tempo as suas interfaces com esta
pesquisa e como a comunidade se entrelacava em grau de
importancia no processo, isto é, se houve qualquer tipo de
interferéncia por parte dela, ou qualquer tipo de participagao
da comunidade na tomada de decisao, quando da existéncia
de alguma intervencao. Detectar, portanto, em qual momento
a comunidade passa a ser também peca importante na
preservacao da memoéria de uma civilizagao, como sujeito no
processo de producao da cidade.

Em relacdo as preocupagbes com a conservagao
urbana, podemos mencionar que seus primeiros passos
aconteceram apds a Revolucao Industrial (século XIX),
deixando consequéncias desastrosas no tecido urbano. Dentre
as principais mazelas, elencamos os altos indices populacionais
e, por consequéncia, a insalubridade tanto nas moradias
quanto nas cidades em geral, uma vez que estas ainda nao
estavam preparadas para receber tamanha transformacao,
principalmente, com a implantacdo das fébricas e o
adensamento populacional advindo da construcao de vilas
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operarias, entre outras construgdes que se fizeram necessérias
naquela época.

Diante do quadro confuso em que se encontravam
as cidades, esse periodo marcou o inicio das transformacoes
urbanas, chamadas reparadoras, e apresentou, nitidamente,
dois contextos: a cidade moderna e a cidade antiga. Esse periodo
definiu também alguns parametros para o desenvolvimento das
cidades, que comecaram a servir de diretrizes norteadoras para
alguns projetos inovadores. As cidades chamadas modernas
tiveram seus tragados delineados de acordo com o pensamento
vigente, naquele momento, em que o parcelamento do solo
urbano e suas vias obedeciam a uma determinada légica;
enquanto as cidades antigas se expandiam, naturalmente, sem
nenhum critério pré-estabelecido.

Com estes acontecimentos, surgem as discussdes sobre
0 processo de expansao e desenvolvimento das cidades e,
atrelado a este pensamento, ocorreram muitos questionamentos,
dentre eles o que diz respeito a como conservar as areas
centrais das cidades. Percebemos ai o interesse pelo passado,
com a memoria, mas também percebemos a existéncia da
necessidade de evolucao e expansao da cidade, a necessidade
do desenvolvimento urbano.

Diante deste conflito teérico, muitos estudiosos® se
envolveram nasdiscussdes e, de acordo com seus pensamentos,
detinham-se em analisar e propor diretrizes para o crescimento
das cidades sem destruir o passado, dando origem, no final
do século XIX, ao movimento conservacionista. A grande
preocupacao desse movimento, no entanto, era a de defender
a conservacao dos monumentos e de alguns elementos
urbanisticos do periodo pré-industrial.

3 Camilo Sitte (1842-1903), Camillo Boito (1836-1914), William Morris (1834-1896), John Ruskin (1819-1900), entre
outros.
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Contudo, percebemos, nos estudos realizados, que
a preocupacao se dava somente com o bem imoével e seus
aparatos fisicos, mas, com relagdo a populagao, nada foi
mencionado, é como se ela nao existisse. John Ruskin, em
sua época, mencionava que tocar em uma cidade medieval
era um verdadeiro sacrilégio, pois aquelas deveriam ser
habitadas como eram no passado, isto é, além de manter
intacta a estrutura fisica da cidade, por ele, a vida também
deveria ser mantida, sem evolucao, sem novas tecnologias,
quicd “congelada no tempo”’. O autor também reafirma
seu pensamento quando dizia que: “No se puede imaginar
un arquitecto tan extraviado que se proponga vulgarizar
la arquitectura griega” * (op. cit. 1944: 268). Para ele, nao
hé possibilidade de intervir modificando as caracteristicas
originais de uma obra de arte ou monumento, enfim, de
qualquer objeto, artefato ou construgao, que eram produtos
do saber e saber fazer do homem (op. cit. 1944: 255-275).
Ele valorizava o saber e saber fazer do homem, mas nao o
homem em si. E este pensamento vem passando por algumas
geracoes e estao ecoando pelo tempo.

Mais recentemente, Giulio Carlo Argan (2005)°
reafirma o saber e saber fazer do homem, quando apresenta a
cidade e seu carater artistico no excerto:

“... havendo mudado o sistema geral de produgao, o que era
um produto artistico hoje é um produto industrial. O conceito se
delineou de forma mais clara desde quando, com a superagéo da
estética idealista, a obra de arte ndo é mais a expressao de uma
Unica e bem definida personalidade artistica, mas de uma soma de
componentes nao necessariamente concentrada numa pessoa ou
numa época” (ARGAN, 2005: 73).

“#Esta afirmacéo aparece em Siete Ldmparas de la Arquitectura, na La Lampara de la Obediencia (1944, 255-275) no
momento em que John Ruskin discute justamente a necessidade de se respeitar a cidade, deixando-a intacta. Para ele seria
um sacrilégio intervir nesses espagos modificando tanto o tracado quanto as caracteristicas arquiteténicas existentes. Ruskin
discute as questoes relacionadas com a liberdade e conclui suas reflexdes mostrando que a liberdade existe para fazer com
que a obediéncia seja mais perfeita (259).

5Data da 1* Edicao 1992
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Argan apresenta a cidade histérica como um instrumento
cientifico e didatico, um local que muitos consideram como
museu, depdsito de obras de artes, o autor a enxerga como
um museu vivo, onde a cada passo dado significa um
aprendizado, pode significar um relembrar a histéria de uma
civilizacao (op. cit. 2005: 73-91).

Com relacado ao pensamento conservacionista,
Francoise Choay (2000: 181 e 182) defende a ideia de que
esta forma de salvaguarda do patriménio é um equivoco
conceitual e que a conservacao urbana, ao contrario, deveria
se preocupar em atender as necessidades contemporaneas
da comunidade, principalmente, no que diz respeito aos
elementos que fazem com que o homem tenha melhor
qualidade de vida.

Frente a essas reflexdes, nas quais a cidade antiga é
um contraponto as cidades modernas e até mesmo sendo
obstaculo ao desenvolvimento e expansao dessas novas
cidades, observamos que as cidades antigas comecam a
ganhar identidade conceitual. E, desta identidade, extraimos
a nogao de patrimonio urbano histérico como a esséncia “de
uma dialética da histéria e da historicidade”. Dialética esta
que se expressa em trés abordagens: memorial, histérica e
historial® (CHOAY, 2006: 179 e 180). Contudo, a dualidade
no entendimento sobre a conservacdao de éareas urbanas
se estende e entra, no século XX, assumindo o papel de
minimizadora dos problemas causados pelo racionalismo.

O periodo de 1914 a 1945 marcou o surgimento das
primeiras discussoes a respeito da conservagao urbana, pois,

°A figura memorial foi entendida por John Ruskin quando ele defende que se deve manter a malha, as estruturas das cidades
antigas devem ficar intactas, pois essa textura é a esséncia da cidade. Em relaco a figura histérica (papel propedéutico),
quem a defende é Camillo Sitte quando afirma que mesmo a cidade antiga sendo obsoleta ela é uma figura histérica e
requer reflexdes. Sitte se refere as questdes do processo de constituicao das cidades, ou seja, sua histéria. A figura histérica
(papel museal) é como o préprio termo representa: é uma obra de arte, deve ser conservada, mas Choay alerta para que
nao se “confunda com cidade-museu, contendo obras de arte”. Por fim, a figura historial que é uma sintese das duas figuras
apresentadas, isto ¢, “ela constitui o alicerce de toda indagacao atual, ndo apenas sobre o destino das antigas malhas urbanas,
mas também sobre a prépria natureza das formacoes que ainda hoje chamamos de cidades” (CHOAY, 2006: 192).
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em funcdo das grandes guerras mundiais, cidades foram
destruidas e junto se destruiu parte da memoéria daquela
civilizacao. Um dos primeiros instrumentos a se preocupar
com a questao da conservacao urbana foi a Carta de Atenas —
1931, que apresenta a sugestdo de que devem ser respeitados
o caréater e a fisionomia das cidades quando da construgao de
novos edificios, principalmente, préoximos aos monumentos
antigos (CURY, 2000: 13 a 15).

No momento em que é discutida a valorizacdo do
monumento, sua conservacao e a questao da colaboragao
internacional na Carta de Atenas — 1931, percebemos a
expansao do conceito de patriménio cultural. Este conceito
deixa de se referir somente ao monumento e atinge a
conservacao urbana em um campo mais amplo, levando em
consideracao os seus aspectos urbanisticos e o entorno (op.

cit, 2000: 16 a 17).

Em 1933, com a Carta de Atenas resultante da IV
Conferéncia Internacional da Arquitetura Moderna (CIAM),
presenciamos a oposicao exacerbada entre os pensamentos
progressistas e conservacionistas. A carta expressa, claramente,
que a cidade antiga é somente o nuicleo onde se originou a
cidade, que, no século XIX, eram locais muito adensados e que
“o nucleo antigo das cidades antigas, cercado pelas muralhas
militares, era, em geral, cheio de construgées comprimidas e
privadas de espaco” (op. cit., 200: 27). Nesse sentido, a Carta
de Atenas — CIAM 1933 deixa claro que as cidades antigas
devem ceder lugar as necessidades da modernizacdo. No
entanto, preserva alguns monumentos, quando devidamente

integrados ao novo conjunto, desde que sejam confinados aos
seus limites (op.cit., 2000: 52 a 54).
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Observamos, entao, duas vertentes de pensamento
sobre o urbanismo contemporaneo, na década de 30 do séc.
XX: a primeira preocupada com as areas centrais, com o intuito
de respeitar suas especificidades culturais, tentando garantir
sua permanéncia e possivel adequacao a contemporaneidade
e, a outra, entendendo que essas &reas eram obsoletas,
buscavam proceder com as renovacoes urbanas, adaptando
esses tecidos as demandas do momento.

Em mais um momento da histéria das areas centrais,
percebemos a exclusao da participagao da comunidade, pois
o que importava eram as estruturas fisicas da cidade, e como
atender as questoes relevantes, daquele momento, em relacao
ao espaco seguindo as novas tendéncias da arquitetura e do
urbanismo moderno.

Com o final da guerra de 1945, houve a necessidade
de reconstrucao de algumas cidades, decerto, que algumas
edificagbes seguiram modelos mais racionalistas, fato que
suscitou diversos questionamentos, pois era a cidade do futuro
destruindo o passado, a memoéria’ , a histéria.

A reconstrucao de exemplares que passaram por
destruicdes sugere conservar a cultura do lugar. E sobre este
assunto, Andreas Huyssen afirma que, ao se reconstruir um
monumento, ele tanto nos faz lembrar o tempo passado quanto
pode nos conduzir a esquecer o tempo vivido (op. cit. 2000: 86).

No entanto, nem todo o tecido urbano se manteve
conservado, pois, ao longo do século XX, algumas cidades
receberam propostas com o objetivo de intervir em seu
tragado em nome da salubridade, funcionalidade, ventilacao
entre outras situagoes de melhoria. Essas transformacoes
urbanisticas foram tomando vulto e chegaram a década de

7 Meméria as vezes criticada por Andreas Huyssen (2000), pois em alguns momentos da reconstrugao das cidades na
Alemanha, a populacao queria relembrar dos momentos sofridos durante a guerra.
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60, em que a corrente progressista se sobrepds aos ideais da
corrente conservacionista.

Comaviradadadécadade 60, presenciaram-se impactos
negativos, ap6s a implantacao dos conceitos urbanisticos das
correntes funcionalista e racionalista. Na ocasiao, esses efeitos
negativos foram qualificados como positivistas e tecnocéntricos,
pois os objetivos da corrente racionalista visavam ao progresso
e expansao da cidade de forma linear, acreditando que as
verdades eram absolutas, que o planejamento deveria ser
racionalista e deveria haver, principalmente, a padronizacao da
producao e do préprio conhecimento. Era como se pudessem
resolver, com seus objetivos, todos os problemas urbanos e
sociais (fato que nao ocorreu).

Frente ao quadro de incertezas conceituais a respeito do
urbanismo no qual as cidades se apresentavam, os principios
racionalistas foram revistos e emerge, para alguns autores,
o pensamento pés-moderno. Esta corrente de pensamento
se preocupava com OS espacos existentes e suas culturas e,
com isso, foram gerados novos parametros arquiteténicos e
urbanisticos, tornando-se nitidamente visivel o reptidio pelos
principios do pensamento racionalista.

Esse foi um dos menores problemas pelos quais
as cidades e suas areas centrais passaram. Houve varios
planejamentos, projetos e intervengdes que tentaram planejar
a cidade ideal para o homem, e sempre tentando atender
a necessidade, por um lado de mudanca, por outro, a
preservagao da meméria; mas o homem nunca era ouvido.

13

Jane Jacobs comenta que “... o tempo transforma o
espaco adequado para uma geracao e em espaco supérfluo
paraoutra”’, porém admite que possam coexistir prédios antigos
com prédios novos, o que eladenomina de diversidade urbana.



Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar 15

A autora acrescenta, ainda, que o principal ingrediente para
a formacao do bairro, até mesmo a formagao de uma cidade,
¢ a diversidade de usos nas edificacbes. Em seus estudos,
ela aponta para alguns condicionantes que contribuem para
a manutencao de prédios antigos ou construgoes novas, e o
principal deles é o fator financeiro, isto é, o custo do metro
quadrado construido e o reformado (2000: 209 - 211). Assim,
de acordo com a tendéncia do mercado imobiliario, o custo
pode ser alterado nas duas hipdteses e acrescenta:

Nas cidades, o valor econdmico dos prédios novos é
substituivel. E substituivel despendendo mais dinheiro da
construcdo civil. J& o valor econémico dos prédios antigos

2

é totalmente insubstituivel. Ele é criado pelo tempo. Esse
pré-requisito econémico da diversidade os bairros ativos s
podem herdar e depois manter ao longo dos anos (ARGAN,
2000: 220).

Por outro lado, Henri Lefébvre qualifica a situagao
pela qual as cidades passaram na década de 60, como uma
“confusao cadtica” e julga que somente a coeréncia no
planejamento seria o remédio adequado (2001: 23). O autor
sustenta ainda a teoria de que nao existe somente uma tnica
reflexdo urbanistica, mas sim véarias tendéncias ligadas ao
racionalismo operacional e que algumas dessas tendéncias se
posicionam contra e outras a favor do racionalismo. Nesse
sentido, a conducdo do processo de planejamento pode
chegar a situagbes irreversiveis.

Lefebvre apresenta umaleitura sobre o urbanismo e suas
variaveis. Para tanto, o primeiro é o “urbanismo dos homens
de boa vontade”. E aquele que esta ligado ao humanismo,
que deseja construir para o homem, mas, na realidade, nao
consegue enxergar o homem e sua escala na cidade. Lefebvre
afirma que o maximo que pode surgir é um formalismo® ou
estetismo’. E o segundo, o urbanismo dos administradores

8 “adogao de modelos que nao tem contetido, sem sentido” (LEFEBVRE, 2001: 24). .
9 “adocao de modelos antigos pela sua beleza, que se joga como ragao para o apetite dos consumidores” (LEFEBVRE,

2001: 24).
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ligados ao setor publico (estatal). Trata-se de um urbanismo
voltado para o cientificismo e, ndo raro, ele negligencia o ser
humano. Com isso, apresenta uma anélise fragmentada da
realidade em estudo. Este é o tipo de urbanismo que nao
hesitaria em acabar com a cidade, as comunicacgoes, a vida
cotidiana etc. Lefebvre afirma: “(...) ndo se concebe tanto uma
vida urbana a partir das informacdes sobre a sociedade quanto
uma centralizacdo urbana que disponha das informacoes
fornecidas pelas ciéncias da sociedade” (2001: 24 e 25).

O terceiro urbanismo tratado por Lefebvre é aquele dos
promotores de vendas. Trata-se de um urbanismo que visa, s6
e somente, ao lucro, em que as estratégias visam ao mercado,
e usam o urbanismo para atrair os compradores. Nesse
sentido, o urbanismo passa a ter valor de troca, e ser parte
do projeto com um ar de mercadoria. Somado a todo esse
aparato, tem os jargdes “venha morar junto a praia”, “compre
um lote urbanizado”, “passe suas férias na cidade Patriménio
Cultural da Humanidade” etc. E como se vivéssemos em um
conto de fadas, no qual a vida cotidiana acontecesse rodeada
de alegria, felicidade e magia, “Eis o contexto, o palco, o
dispositivo de sua felicidade” (LEFEBVRE, 2001: 23 a 25).

Contudo, para tentar preservar algumas éareas, em
1964, com a Carta de Veneza (Carta Internacional sobre
conservacao e restauracao de monumentos e sitios), expande-
se, por todo o mundo, a preocupagado com a conservagao
do patrimoénio. A Carta defende que a conservacao deve
abranger o sitio urbano e rural e inclui as obras modestas
como forma de expressao cultural de uma civilizacao. Assinala
ainda a necessidade de compreensao do conjunto quando se
observa a obra isoladamente, trazendo grande contribuicao
para a formacao do arquiteto e urbanista. O documento expoe
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também a importancia da interdisciplinaridade no processo de
estudo e salvaguarda do patriménio monumental, bem como
aponta para a importancia da conservacao de um monumento
como um processo que ajuda a preservar a ambiéncia do local

(CURY, 2000: 92 e 93).

O certo é que as cidades passaram por destruices tanto
com as guerras, como por catastrofes naturais — terremotos,
enchentes, vulcoes, entre outras e necessitavam, portanto,
serem reconstruidas. Nesse contexto, a reconstrucao era e
é uma pratica comum. Todavia, marcadamente, no século
XX, percebeu-se que alguns gestores aproveitavam-se desses
episédios para retalhar a Cidade, em nome de uma demanda
proveniente dos processos sociais e econdmicos que, naquele
momento, lhes davam suporte para tais intervengoes. Essa
pratica inicia um processo de alienacdo cultural, ou seja,
promove uma ruptura com o passado, com as tradicoes
culturais. Contudo, tanto a reconstrucao das cidades quanto a
conservacao das areas histéricas sao processos que existiram
e vao continuar a existir, pois sendo a vida um processo que
estd em constante mudanca e avango, nao ha como limitar
acoOes ou restringir determinados atos.

As cidades, com o tempo, acumularam um acervo
riquissimo cujo conteido se expressa em testemunhos do
fazer e do pensar do ser humano. Sao alguns séculos de
conhecimento que hoje temos acesso e podemos desfrutar.
Para Victor-Marie Hugo'?, as cidades sao mais eficientes
que os livros, pois antes da imprensa, elas revelavam toda
a histéria daquela civilizacao, mas, ao mesmo tempo, ele
afirma: “(...) o pensamento humano, se mudasse de forma,
ia mudar também seu modo de expressao, de que a idéia

10 Victor-Marie Hugo (1802-1885) escritor e poeta francés nasceu na cidade de Besancon na Franca, em 26 de fevereiro de 1802.
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capital de cada geracdo nao seria mais escrita com a mesma
matéria e do mesmo modo (...)" (apud CHOAY, 1965: 324).
Isto é, a cada geracdo percebemos caracteristicas distintas
em todo segmento — arquitetura, urbanismo, artes, economia
entre outras disciplinas. E estas caracteristicas, na Arquitetura-
Urbanismo, podem ser vistas todos os dias, a qualquer
momento, incluindo exemplares de todos os episédios da
nossa histéria.

Por meio dos estudos realizados, entendemos que a
preocupacao com a comunidade teve inicio no momento
em que o patrimdnio histérico passou a ser entendido como
patriménio cultural, no curso do século XX. O patrimonio, ao
mesmo tempo em que expressa um momento da histéria, com
suas caracteristicas arquitetOnicas, expressa a arte do fazer
do homem e seus sentimentos. Neste momento, é que ha o
despertar da curiosidade em saber como aquele monumento,
edificagao, praga foi concebida e construida; nesse periodo, a
légica para a compreensao do que é cultura e histéria passa
por modificagbes substanciais e repercutem no entendimento
do que considerar patriménio. Foi percebido, entao, que estas
construcoes surgem de um saber, e de um saber fazer do
homem que também estava sendo esquecido e desrespeitado
pelo préprio homem.

Atualmente, em algumas cidades, as representacoes
arquiteténicas e urbanisticas, dos varios periodos, convivem
em harmonia, e as mais recentes se adaptam ao contexto
existente, formando um conjunto, que representa os varios
periodos e épocas da histéria da cidade e de seus habitantes,
assim como as diferentes habilidades e competéncias
empregadas em sua construcao.

Vale lembrar que, para os estudiosos das diversas
areas do conhecimento (Arquitetura, Urbanismo, Geografia,
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Histéria, Sociologia, Antropologia...), além da simples imagem
da edificagédo no conjunto da cidade, interessa os significados
atribuidos a essas edificacoes. Todos os saberes do homem
contribuiram no planejamento e execucao dos projetos,
fazendo com que a cidade seja um registro de tudo aquilo
que o homem pensou quando construiu seus conjuntos de
edificios e lugares que conseguem preservar a memoria de
sua civilizacado ao longo do tempo.

Sobre o conceito de lugar

Nesta etapa, faremos uma reflexao sobre o conceito de
lugar, pois sentimos a necessidade de enfatizar a importancia
do homem na relacdo que existe entre ele e o lugar onde habita
(mora). Essa aproximacao com o conceito de lugar é importante
para nosso estudo, na medida em que pretendemos mostrar
que o homem nao pode ser excluido de qualquer processo
de intervengao no tecido urbano e preservagao da memoria
e cultura de um lugar, principalmente das areas histéricas.
Sabemos, de anteméao, que o processo de conservagao de
areas histéricas, em funcao da especificidade das construcoes
e materiais, gera custos altos para determinadas camadas da
populacao. Inclusive, na maioria dessas cidades, boa parte da
populacao esté inserida entre a classe média e baixa renda, o
que dificulta o processo de conservacao do conjunto.

Nossos estudos estao pautados em uma compreensao
organicista do conceito de lugar. Tomando a cidade como um
organismo vivo, observamos que, a0 mesmo tempo em que
o homem age sobre ela, transformando-a ao longo do tempo,

ela mesmo estatica sem nenhum movimento, carrega em si
véarias almas!! (CHOAY, 1965: 281). Isto significa que, ao

I Como mencionou Marcel Poéte (1866-1950) em O Urbanismo de Francoise Choay e Licia Leitao Santos, Dr* em
Arquitetura pela Universidade do Porto e Prof* do Curso de Arquitetura e Urbanismo e Mestrado e Doutorado em
Urbanismo da Universidade Federal de Pernambuco no livro Os Movimentos Desejantes da Cidade.
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mesmo tempo em que miramos as belezas das artes presentes,
estamos admirando, concomitantemente, as artes do fazer
de um ser que nao estd mais presente, mas que deixou o
resultado de uma vida dedicada aquele fazer, transformando
talvez aquele espaco em lugar em funcao do significado a ele
atribuido (Igreja da Sé, Praca Gongalves Dias carinhosamente
chamada de Largo dos Amores, Solar dos Vasconcelos, Escola
de Misica estilo Eclético, Cafua das Mercés entre outros
prédios histéricos'?).

Castello afirma que, para se distinguir lugar de espaco
é necessario que se tenha a percepcao do lugar, que sera
desenvolvida por meio de estimulos. Estimulos estes que
sao provenientes das mais diversas naturezas, emitidos “a
partir de fatos ambientais que guardam relacao nao sé com
a natureza objetiva e material dos elementos do ambiente,
como igualmente com sua natureza subjetiva imaterial e
imponderavel. E substancialmente expressos como produto
das interacbes entre as pessoas e o ambiente” (op. cit. 2007:
13). Na realidade, o meio fisico sé emite estimulos, como
Castello menciona, se houver um receptor que seja capaz de
captar estes estimulos, que possua conhecimento suficiente
para detecta-los, sendo sera somente um transeunte passando
pela rua, olhando para uma construcao qualquer.

Nesse sentido, fazemos nossas reflexdes pautadas na
polissemia do conceito de lugar, levando em consideracao
que é um conceito multidisciplinar, fazendo interface direta
com muitas disciplinas — psicologia, antropologia, arquitetura
e urbanismo, geografia, sociologia, economia, filosofia... Apos
este entendimento multidisciplinar, em que todas as expressoes
estdo de méaos dadas, encontramos denominagoes de lugares
que nao representam a segregacao, mas sim a representacao

12 Todos os iméveis citados estao situados em Sao Luis do Maranhao.
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da maioria, como: o lugar de todos, onde ali se mora, se tem
o lazer, o comércio, o entretenimento, a escola, o artesanato
entre outras atividades, consegue congregar as mais diversas
funcoes. Sobretudo, nao exclui nada nem ninguém.

Assim como o termo patriménio, o termo lugar vem
ganhando reforco de diversas disciplinas, na medida em que é
necessario articular o conceito de lugar com as demandas da
localidade. Por exemplo, Estacdo Docas em Belém — era um
conjunto arquiteténico e urbanistico praticamente obsoleto,
que, por meio de incentivos financeiros e da prépria vocacao
do local (comércio e turismo), transformou-se em lugar de
entretenimento, gerando emprego e renda na érea portuéaria da
cidade de Belém, no Para. Houve a troca de funcao (armazém
das docas para comércio e lazer — entretenimento), mas nao
deixou de ser um lugar. Antes, era um lugar onde muitos viam
sua possibilidade de ganhos financeiros e, atualmente, onde
outros veem como possibilidade de relaxamento, diversao,
encontros entre outras atividades de lazer.

Os estudos de De Certeau percolavam entre a
antropologia e etnografia e o que interessava eram as
“praticas do lugar”, onde o lugar significava a ordem, onde
todas as ‘coisas’®® nas relacoes de coexisténcia se distribuiam.
Nesse contexto, afirmamos que duas ‘coisas’ ndo ocupam o
mesmo lugar, isto é, predomina a vontade da maioria, onde
cada ‘coisa’ se situa em seu préprio lugar. E, quando todas as
‘coisas’ estao distribuidas em seus lugares, podemos afirmar
que o sistema esta em equilibrio (op. cit. 2008: 201).

Baseado em alguns estudos, Castello arrisca a dizer que:
“com as novas implantagoes dos estudos de Sharon Zukin, sob
a visao e contribuicao de De Certeau, tanto pode haver uma

13 Entendemos em nosso estudo como ‘coisas’, as atividades que podem ser instaladas nos iméveis nas éareas
histéricas sem ferir a tipologia interna dos mesmos e sem incomodar a vizinhanca.
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desapropriacao de sujeitos como também uma reapropriacao
de sujeitos” (op. cit. 2007: 100). Como exemplo, a cidade

de Salvador, para ilustrar a “desapropriacao de sujeitos” e
Bolonha, na Itélia, ilustrando a “reapropriacao de sujeitos”.

Contudo, fica uma questdao que ainda é motivo de
discussao entre os estudiosos do assunto: Em quantas cidades
o processo de revitalizacao realmente atingiu a sustentabilidade
desejada?

Em fungéo do esforgo tedrico apresentado, podemos
concluir que mesmo, em um novo lugar, pode se consolidar
uma nova urbanidade, uma vez que suas caracteristicas sao
profundamente subjetivas, confirmando a necessidade de
um aporte transdisciplinar. O lugar, sequndo alguns autores'*
, pode ser aquele usado para encontros em horas de lazer,
onde se déa a socializacao de um grupo de sujeitos. Por outro
lado, lugar também pode ser o espaco onde nao predomina
o uso residencial. Neste caso, os sujeitos nao se conhecem,
apenas se reconhecem, pois existe algo em comum (gosto,
praticas de consumo, valores, etc.) (CASTELLO, 2007: 101).

Existem as semelhancas simbdlicas, nas quais a leitura
dos significados, por parte dos sujeitos, faz com que estes
experimentem as vivéncias do(s) lugar(es). De Certeau afirma
que quando esses significados sao analisados e experimentados
pelo sujeito, da-se a logica da agao, a “morfologia da pratica”,
isto €, que se busque apreender cada pratica, em sua propria
légica, tomando-a uma rede de operagcdes que, apesar de
sutis e disfarcadas, podem ser descritas e formalizadas. Assim,
seria possivel identificar as regras e as leis que a pratica
obedece. De Certeau desenvolve suas reflexdes qualificando
as praticas cotidianas como uma arte de fazer, e nao podem

4 Milton Santos, Gilberto Velho, José Guilherme Magnani, Carlos Nelson dos Santos, De Certeau, entre outros.
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ser traduzidas apenas por um discurso e sim por um ato (DE
CERTEAU, 1985: 15).

Ao estudar sobre os usos e contra-usos, Rogério
Proenca Leite se apropria das taticas e estratégias de De
Certeau, pois associa as taticas a dimensao espacial do lugar
e afirma que se trata de um contra-uso e como consequéncia
do uso de estratégias surge entao um lugar com caracteristicas
diferentes, que deverd ser reconhecido pela sua proépria
singularidade.

No momento em que as pessoas circulam por estas
manchas, dao origem a um tipo de circuito, de trajeto, onde
sao criados fluxos ao longo da cidade e transitam também
por entre as manchas. Ao analisarmos por outro viés, levando
em consideracdo o nomadismo, e utilizando a classificagao de
Kevin Lynch!® que enumera marcos, limites, nés, percursos e
distritos, podemos perceber que esta Gltima andlise é a que
mais se apropria ao urbanismo.

Justificamos a escolha, pois cada ponto identificado
por aqueles que usam o espaco, representa um ponto de
referéncia no espaco urbano. Mesmo sob a ética da filosofia,
que afirma ser suficiente o fato de existir de alguma maneira,
em alguma parte, para significar o estar em algum lugar. Logo,
o lugar é um espaco dotado de significado, que pode ser
percebido por seu usuario.

Ao aprofundarmos nossas reflexdes sobre o conceito
de lugar em arquitetura e urbanismo, percebemos dois
momentos distintos: 1 — relativo ao desinteresse pelo conceito
lugar no Modernismo; 2 — a volta do interesse pelo conceito
de lugar na pés-modernidade.

Em relacdo ao primeiro momento, podemos afirmar
que ele acontece quando o ser humano se confronta com

5 Em seus estudos apresentados no livro A imagem da cidade.
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as novas formas de viver, isto é, com o choque do novo, ja
que antes havia um lugar para que cada atividade humana
fosse desempenhada. No Modernismo, o conceito de
lugar recebia forte influéncia da funcionalidade, pois eram
considerados espacos, lugares onde o ser humano podia
socializar-se, comunitariamente, quando exercitava os seus
relacionamentos interpessoais. Contudo, eram espacos
previamente definidos para cada atividade, cuidadosamente
localizados e quantificados.

O lugar no Urbanismo Modernista ndo existia, uma
vez que as areas eram tratadas como éareas funcionais, onde o
individuo pode(deve)ria exercer as suas relacoes sociais, numa
area de convivio. Podemos usar, como exemplo, a cidade de
Brasilia, embora, atualmente, tenha fugido um pouco do objetivo
principal e desenho original. Castello da o exemplo das Cidades
Novas britanizzzcas, que ja foram criadas como lugares, que,
desde o inicio, apresentavam-se “antropizados '©” (CASTELLO,
2007: 119). Citamos inclusive o exemplo da revitalizacao
da cidade de Bolonha (IT). O plano foi pioneiro em termos
de revitalizacao de cidades na Europa, pois rompeu com as
teorias tradicionais, buscando outras formas de intervencao
no patrimonio, respeitando a populacdo local. Argan cita
que, nas camadas populares, subsiste um grau de coesao e
apego a cidade e ao bairro, fato que a participacao da gestao
municipal facilitou com inclusdo de politicas que pudessem
inibir a especulacao imobiliaria, principalmente, para o ramo
da construcao civil (op. cit. 2005: 80).

Na cidade de Bolonha, houve o engajamento dos
habitantes, da comunidade, com trabalhos no sentido de
desenvolverem realmente uma intervengdo na cidade, sob

16 Pertencente ou relativo ao homem — antrépico (MICHAELIS, 1998: 175).
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clima de paz, o que significa dizer que, com a adesao de
todos, com a parceria e acoes educativas, eles conseguiram
fazer um trabalho digno preservando a memoria do lugar; as
caracteristicas locais permaneceram, dando continuidade ao
status de LUGAR que a cidade sempre apresentou. Lugar este
onde todos querem estudar, conhecer, revisitar, morar, pois
tem os atrativos para encantar a quem por la passa. As Figuras
1 e 2 falam por si.

&

FIGURAS 1 e 2 - Vista

aéra a .c1 ade de Blo'rlha71télié :—
Fonte: www.tripadvisor.com.br/, acessado em 24 de outubro de 2009.

Jean-Paul Lacaze reforca o pensamento acima,
afirmando que a apropriacdo do espaco pelos habitantes é
um fator decisivo para o sucesso de qualquer intervencao,
sendo estas relagdes mais um elemento enriquecedor que vai
fortalecer sentimentos gerados a partir das relagoes afetivas
que foram desenvolvidas por aquele lugar. Assim, tanto o
individuo quanto o lugar saem do anonimato e passam a ser
“a <nossa rua>, o <nosso> jardim preferido, a <nossa>
casa” (LACAZE, 1995: 26). Lacaze cita um exemplo, em
Nova lorque, onde uma parte de determinada rua foi fechada
para as criangas brincarem ao ar livre. Esta é mais uma
possibilidade de apropriacdo do espaco urbano sem que
seja necessario um arranjo dispendioso (op. cit. 1995: 27).
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O autor mostra a importancia do cidaddao na maneira como
a cidade se desenvolve e expande, pois seu papel é definido
em funcao das decisdes que ele tem que tomar, por exemplo:
escolher a escola onde o filho ird estudar; comprar ou alugar
um apartamento ou casa; abrir uma loja ou uma empresa; e,
desse modo, esses atos influenciam de alguma forma a cidade,
dando-lhe caracteristicas diferentes a cada momento que um
cidadao atua (op. cit. 1995: 57).

Talvez outros exemplos possam ser indicados, como
as pracas, as paradas de onibus, as ruas de comércio (“Teoria
central dos lugares”!’) entre outros pontos, contudo, todos
terdao sempre a mesma base conceitual do ideario modernista:
espacos onde devem ser realizadas as fungdes do ser humano
e que contribuam para o funcionamento da cidade. Nessas
cidades, os “lugares” foram pré-definidos e ali deveria
realizar-se o convivio social. No entanto, quando o projeto
dessas novas cidades foram postos em pratica, nao houve a
verdadeira concretizacdo do que poderia ser o conceito de
lugar. O projeto que fora concebido como lugar, embora tenha
sido meticulosamente definido em termos técnicos, no qual se
daria o funcionamento do lugar como ponto de convivio, onde
as relagoes sociais deveriam ocorrer, ndo conseguiu traduzir
com eficacia a “construcao do lugar”, que seria o projeto de
sociabilidade, em LUGAR.

Mais recentemente, a Carta de Québec, realizada em
2008, trouxe contribuicdes relevantes para o conceito de lugar.
Além de reforgar as diretrizes resultantes da Declaracéo de Foz
do Iguagu, também realizada em 2008, trouxe novos aspectos
no que diz respeito ao lugar. Esta Declaracao apresenta uma
série de medidas e acbes que estao sendo tomadas pelo
International Council on Monuments and Sites — ICOMOS

17 Teoria formulada em 1933, pelo gedgrafo alemao Walter Christaller (1893-1969) - Central place theory. Trata-se de uma
teoria que busca explicar o nimero, tamanho e localizacao dos assentamentos humanos em um sistema urbano.
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com o objetivo de proteger o espirito dos lugares (“esséncia
da vida, social e espiritual”). Trata-se de um conceito que vem
sendo debatido por varios estudiosos e vem ganhando vulto
em diversas instituicdes de salvaguarda do patrimonio.

De acordo com a Declaragdo de Québec, o espirito
do lugar é definido por seus elementos tangiveis (fisicos)® e
intangiveis (espirituais)!® que sado “elementos que dao sentido,
emocao e mistério ao lugar”, vindo reforcar o que Yu Fu Tuan
(1983) ja apresentava em seus estudos, que o lugar é um espaco
fisico dotado de significado que foi impresso pelo homem.

Para assegurar a consolidacao deste novo conceito, a
Declaracao de Québec inicia sua argumentacao fazendo uma
reflexdo sobre o espirito do lugar, mostrando a importancia
dos elementos tangiveis e intangiveis e enfocando como estes
elementos sdo importantes para a constituicao do lugar. Sugere
que esta diretriz faca parte de toda e qualquer legislagao de
salvaguarda do patriménio cultural. Sugere, ainda, que, por se
tratar de um conceito complexo, a andlise seja feita por uma
equipe de peritos em pesquisas multidisciplinar e especialistas
experientes que possam “compreender, preservar e transmitir
o espirito do lugar” de modo a nao se tornar um aspecto
subjetivo ao ponto de banaliza-lo. Por fim, como o espirito
do lugar é o resultado da relagédo dos elementos tangiveis e
intangiveis, trata-se de um processo em constante reconstrugao
e, por isso, em funcao do tempo, ele ir4 se apresentar de
diversas formas, variando algumas caracteristicas no decorrer
do seu percurso e de acordo com a sua populagao.

Da mesma forma que o lugar, o espirito do lugar
também se da por meio das impressoes e expressoes realizadas
pelo ser humano em resposta as suas necessidades sociais.

18 Edificios, sitios, paisagens, rotas, objetos etc.
19 Memoérias, narrativas, documentos escritos, rituais, festivais, conhecimento tradicional, valores, texturas, cores, odores etc.
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Mais precisamente, quando este observador, em meio a um
tecido urbano histérico, é despertado por um sentimento onde
consegue identificar, naquele meio, vérios elementos: uma
obra de arte nao estéa ali por acaso, ela foi objeto de criacao,
de trabalho arduo por um ser humano que nao possuia as
tecnologias atuais, foi o fazer de um homem em seu cotidiano.
A traducdo dos varios saberes e fazeres, representada na
arquitetura, urbanismo, obras de artes etc encantam a todos, e
a essa relacao entre o observador e o lugar é que enxergamos
como o Espirito do Lugar. Como citou Marcel Poéte (CHOAY,
1965: 281), “uma cidade é um conjunto de almas”, nao no
sentido literal da palavra, mas na expressao deixada por elas.

Concluindo nossas reflexdes a respeito do conceito
de lugar em Arquitetura-Urbanismo e aproximando este
conceito do nosso objeto de estudo, que sao as areas centrais,
verificamos, que muitas destas areas que eram os centros das
cidades, pois ali estavam concentradas todas as atividades
que uma sociedade necessitava, hoje ja nao sao mais tao
centralizadoras, ou pelo menos das atividades mais atraentes
ao publico. Esta perda parcial da centralidade se deve ao
fato da propria expansao da cidade, o surgimento de bairros
distantes e de novas centralidades. A dindmica das cidades,
na atualidade, provoca um fluxo reverso em funcao dessa
nova distribuicao de atividades, fortalecendo, por vezes, o
esvaziamento das areas centrais. E como um circulo..., por
enquanto, vicioso.

Lugar em Arquitetura-Urbanismo nao se define somente
em funcao de determinadas atividades. Este conceito é mais
abrangente como os que aqui foram citados. Ele compreende
mais que a simples troca de mercadorias (artesanatos locais,
comidas regionais, camisetas entre outras), compreende a troca
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de experiéncias vividas, de conhecimentos, a manutencao
da identidade de uma populacdo, a sensacao de estar em
casa, sensacao de aconchego, de estar em familia. E, quando
conseguimos conjugar este sentimento a um espaco urbano
histérico, carregado de lembrancas, de histérias, podemos,
enfim, dizer que existe um lugar no patriménio histérico, e
que podemos, juntos, conserva-lo.
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Morar no Centro Historico
de Sao Luis

Marluce Wall de Carvalho Venéncio !
Introducao

Moro no Patriménio Histérico. E agora? De fato, que
significado tem, para os moradores, a inclusdo da sua casa
como patriménio estadual, federal e até... da humanidade? Que
pensam os moradores sobre o morar no lugar antigo? Como se
dé essa relagao entre o habitar e o ser patrimoénio cultural? Até
que ponto o “tombamento’ provocou mudangas no modo de
ser e de viver das pessoas? Este trabalho? é uma tentativa de
compreender o habitar contemporaneo no patriménio cultural
urbano de Sao Luis sob o ponto de vista dos seus moradores. E,
portanto, uma reflexdo sobre a dimensao subjetiva no processo
de construcao da cidade, seus valores e suas motivacoes. Como
diz Lacerda, (1995) a complexidade do fenémeno urbano no
mundo exige uma compreensao dos processos da cidade que
extrapola o enfoque econémico. Exige, diz ainda a autora,

Uma otica de perspectiva polivalente — portanto pluridisciplinar
- da qual a abordagem sob enfoque econ6émico, de fundamental
relevancia, nao se pode deixar de associar os tratamentos proprios
de outros campos cientificos voltados para a compreensao da vida
humana em sociedade e para a formagao das estruturas sociais
(LACERDA, 1995, p.109).

Moro no Patriménio Histérico. E agora? Ao formular
respostas para essa pergunta, cada um dos moradores vai
construir uma teoria, vai por em agao os seus mecanismos de

! Arquiteta e Urbanista. Professora Adjunta e Pesquisadora do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UEMA. Doutora em
Urbanismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

2 O texto que aqui se apresenta é derivado da dissertacao apresentada em Julho/2002 para o Mestrado de Desenvolvimento
Urbano — UFPE. Orientacao: Prof® Dr*. Norma Lacerda. Atualiza-se com pesquisas desenvolvidas sobre os Modos de Morar
em Sao Luis, com patrocinio da FAPEMA, contando com bolsas de iniciacao cientifica nos anos de 2007 a 2010.
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apreensao do mundo com a intencao de aprender a viver, ou
conviver, no contexto novo que se apresenta. Usa como fontes
o seu proprio conhecimento, a bagagem que carrega consigo,
relacionada com sua formacao profissional e intelectual, usa as
informacoes que absorve dos meios de comunicacéo, as opinioes
e teorias dos amigos, dos vizinhos, as conversas informais e
acabam por compartilhar esse entendimento no dia a dia entre
si, comunicando vivéncias, trocando experiéncias. O resultado
desse processo é definido pela teoria das representagoes sociais
como: “uma forma de conhecimento, socialmente elaborada
e partilhada, tendo uma visao pratica e concorrendo para a
construcdo de uma realidade comum a um conjunto social”
(JODELET, 1997, p.53).

“A representacdo social é uma modalidade de
conhecimento particular que tem por funcao a elaboragao
de comportamentos e a comunicacao entre individuos”,
diz Moscovici (1978, p.26). Também sao capazes de
contribuirem na difusao e na assimilagdo dos conhecimentos,
no desenvolvimento individual e coletivo, na definicao
das identidades pessoais e sociais. Neste sentido, ao serem
reveladas as representacoes sociais dos moradores revela-se,
também, a identidade do centro na visao destes moradores.

Nesta perspectiva, apresenta-se, no primeiro momento,
uma breve contextualizacao do processo que faz Sao Luis
buscar a modernizagao e, ao mesmo tempo, se transformar
em uma “cidade histérica”, processo que acabou por trazer a
Sao Luis o titulo de Patriménio da Humanidade. No segundo
momento, apresentam-se as representagoes dos moradores
acerca do centro como lugar de morar e do patriménio
histérico. Revelam-se diferentes representagoes. Revelam-
se as contradigoes, mas também as aproximacoes entre o
patriménio histérico e os moradores. Finalmente, apresenta-
se o Centro em sua diversidade.
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Modernizar e conservar

Dona Maria do Amparo® sai de casa de manha bem
cedo, a cidade ainda acordando. Antes de tudo, vai a Igreja.
Depois, uma volta na Rua Grande. Gosta da liberdade de
fazer as coisas sem depender de ninguém. Mora ali ha mais de
trinta anos. A casa é uma meia-morada® . Adora. Dona Maria
é uma das pessoas que mora no Centro de Sao Luis, na Rua
de Santo Antonio. Mora e gosta de morar.

Quando foi decretado pela modernidade® que os
lugares antigos nao respondiam as necessidades dos novos
modos de morar e de viver, nao foram poucas, pelo mundo
inteiro, as intervencbes do tipo arrasa quarteirao, abrindo
novas avenidas, arejando as moradias, saneando a cidade.
Sao Luis escapou quase intacta desse primeiro momento,
faltou dinheiro. Mas, a partir da sequnda metade da década
de 1960, a cidade se prepara para o crescimento e para a
modernidade que finalmente chegaria. Pretendia-se a
recuperacao da economia com a criacdo de um novo polo
industrial com base na exportacao do minério de Carajas.

O crescimento esperado tinha o gosto de reviver um
passado rico. Sendo assim, o “Maranhao Novo®”, é acolhido
com entusiasmo. Ao mesmo tempo, naquele momento, no
Brasil, entram em cena as propostas de recuperacao dos
investimentos em sitios e monumentos histéricos mediante
seu aproveitamento pelo turismo. Quando se elabora o

3 Esse é um nome ficticio, para preservar-lhe a identidade. Os demais entrevistados usam apenas a inicial do seu primeiro nome.
4 Uma tipologia especial caracterizada pelas aberturas na fachada, ou seja, as portas e as janelas: a menor unidade possui
uma porta e uma janela, como o nome diz. A morada inteira apresenta uma porta ao centro da fachada e duas janelas
simetricamente colocadas, duas a direita e duas a esquerda. A meia-morada, mais uma vez como o nome diz, é a morada-inteira
“cortada” ao meio, apresentando as duas janelas ao lado de uma porta que nao esta mais no centro.

5 Ao identificar o momento de ruptura com a cidade antiga em Sao Luis e relacionar as teorias e praticas de intervencao urbana
com as teorias e préticas conservacionistas n&o se pode deixar de evidenciar que a conservagao de patriménio cultural urbano
esta intrinsecamente relacionada com o que autores, em diferentes campos, tém caracterizado como conflito entre tradicao e
modernidade. Sendo assim, modernidade, modernizacao, modernismo sao conceitos que estao presentes na discussao sobre o
lugar antigo. Mesmo nao tendo a intencao de aprofundar a discussao sobre o assunto, é necessario precisar que o conceito de
Modernidade, neste trabalho, esté relacionado ao que alguns autores, como Hannah Arendt (1997), chamam de momento de
rompimento com a tradigdo. Um momento em que o Homem descobre que pode agir sobre a natureza, dominar a natureza.
Um momento em que as novidades que se sucedem a partir do inicio da industrializacdo, a uma velocidade cada vez maior,
prenunciam um futuro em que todos os processos naturais podem tornar-se obra do Homem. A modernizacéo seria a busca por
esse novo tempo. No caso da cidade, a busca por novos modos de viver e de fazer a cidade.

¢ Slogan adotado pelo Governo do Estado do Maranhao
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Plano Diretor Municipal, em 1974, este plano, clamando
nao esquecer o valor arquitetonico e artistico do patriménio
que recebeu do passado, propbde, ao urbanizar para o

desenvolvimento, preservar os seus valores tradicionais e
histéricos (PREFEITURA DE SAO LUIS, 1974).

E claro que nao é a primeira iniciativa de protecéo do
patriménio cultural arquiteténico, mas vem acompanhada da
criacdo, em 1973, do Departamento de Patrimoénio Histérico,
Artistico e Paisagistico do Maranhéo.

Assim, a modernizacao de Sao Luis, que faz uso dos
principios racionalistas do urbanismo modernista e expande
a cidade para além dos rios Bacanga e Anil que a cercam,
delimita uma &rea de interesse histérico, que nao é mais
apenas o tombamento de monumentos isolados, uma vez que
a partir da Carta de Veneza (1964) o conceito de monumento
histérico compreende tanto a criacdo arquiteténica isolada
como o sitio urbano ou rural. Até aquele momento, a politica
de preservacdo do patrimoénio, centrada nos monumentos
isolados, nao contemplava o conjunto de Sao Luis como um
todo. Sao Luis, que foi chamada de “petite ville de porcelaine”
pela beleza e riqueza dos seus azulejos, nao tem a assinatura
conhecida de grandes mestres. Nao tem uma arquitetura
religiosa monumental. Nem militar, nem institucional. O
ambiente construido é uma mistura de casas populares e ricos
solares, com mirantes, sacadas de ferro e azulejos na fachada,
onde moram pessoas.

Por certo, a expanséao da cidade em direcao as praias
contribui para a conservacéo do nucleo histérico (ANDRES,
1999), uma vez que o deslocamento dos novos investimentos
para o “outro lado da ponte” alivia as tensdes de renovacao
urbana no Centro. Entretanto, ndo impede o conflito entre
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intervengOes e conservacao, nem o descaso e o abandono.
Sao Luis, que, na década de 70 e mesmo na de 80, tinha no
Centro da cidade uma grande éarea residencial, vem assistindo
a seu deslocamento para a nova cidade.

Por outro lado, na Praia Grande e em seus arredores,
a situacao de abandono preocupava. De tal forma, que
acabou por levar ao Programa de Preservacao e Revitalizacao
do Centro Histérico de Sao Luis. A partir dai, definiu-se
esta area como Centro Histérico pelo seu “significado e sua
tradicao’. Reconhecendo, no espaco degradado, um grande
valor ambiental, o Programa preocupa-se em respeitar as
especificidades da area e seu tempo histérico, valorizando seus
atributos culturais e ambientais. Por manter tal patriménio, Sao
Luis é inscrita na Lista do Patriménio Mundial da Unesco, em
1997, e tornou-se a Sao Luis, Patriménio da Humanidade. No
entanto, neste trabalho, o foco nao é o patriménio histérico.
S50 as pessoas que ali moram. E, deste ponto de vista, que se
desenvolve a reflexao a seguir.

A Identidade do Centro na
Representacao dos Moradores

“Como ¢ a vida aqui? A vida aqui é a mesma. A vida é
a mesma em todo lugar’. Dona Ana, oitenta anos, moradora
da regidao ha mais de vinte, acaba por dizer, desta maneira
bem simples, que morar é diferente. Enquanto é possivel viver
em qualquer lugar, no sentido em que as pessoas acabam por
se adaptar e resistir a qualquer circunstancia, morar implica
em construir e estabelecer ligacoes com o ambiente fisico e
social, em se apropriar do ambiente de uma maneira especial.
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Por isso, ao falar do morar, a tendéncia é contar a sua
experiéncia individual, sua experiéncia coletiva, as relacoes
com a vizinhanca. Por isso, falar do “morar” é falar também e,
principalmente, da identidade do lugar e de seus moradores.
Como ela completa: “Aqui tem as amigas que se reinem cada
dia em um lugar, para rezar. Tem a Igreja. Eu gosto muito
de Igreja, especialmente, a de Santo Antonio, sabe? Entao eu
acho que vou ficando por aqui, vou morando por aqui”.

Diz Ciampa (1998, p. 129-146) que, ao tentar se
identificar, ao tentar dizer quem €, o personagem (ou o individuo)
fornece o nome. Depois, se nao for suficiente, ele passa a falar
de sua posicao no mundo, colocando-se numa perspectiva
histérica. Porque o individuo néo é algo, ele é também o que
faz, uma vez que estad sempre em atividade, interagindo com os
outros individuos e com o ambiente. Ressaltando a necessidade
de entender tanto o momento histérico como a estrutura social
e entender, principalmente, que identidade nao é algo dado,
fixo, imutavel. Identidade é metamorfose. Define-se, entao,
identidade como a articulacdo da diferenca e da igualdade. E
nesta articulagao que também se define o Centro nas falas dos

moradores, como se apresenta a seguir.

Os nichos residenciais

Moro aqui hd 48 anos, e nunca pensei em momento nenhum
em me mudar daqui. Eu acho inclusive que essa regiao, que fica
aqui préxima ao Seminério de Santo Anténio, assim como alguns
lugares aqui, no Centro Histérico, vocé vai ter como que nichos,
onde vocé vai ter uma vivéncia como se vocé estivesse num bairro
e ao mesmo tempo vocé estd bem ao lado do centro. Eu acho que
esses lugares eles relinem essas qualidades. Aqui as minhas filhas
cresceram na rua, brincando, com os vizinhos e tudo, como nos
bairros (grifo nosso).
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Segundo Moscovici (1978, p.111): “uma representacao
social elabora-se de acordo com dois processos fundamentais:
a objetivacao e a amarracao’ ”. A amarracao se refere ao
enraizamento social da representacdo e seu objeto, onde as
ideias estranhas, perturbadoras, intrigantes, sao inseridas no
nosso sistema particular de categorias e comparadas com a
categoria conhecida mais adequada. A objetivacao faz com
que se torne real um esquema conceptual, com que se dé a
uma imagem uma contrapartida material.

Os dois processos entram em acao, ao se relacionar
uma porcao do Centro Histérico, como um lugar que mantém
a vivéncia de bairro. Duas imagens conhecidas, o bairro e
o nicho. Nos nichos, o morar comeca a ser definido a partir
da convivéncia com os amigos, a partir das caracteristicas da
vizinhanca e datranquilidade do lugar. Umrecorte que mantém,
hoje ainda, a qualidade de vida que se podia encontrar em
todo o Centro, nao muito tempo atras: a convivéncia entre os
vizinhos, a rua como ponto de aglutinacao.

Na Rua Padre Antbnio Vieira, Dona M. e Dona N.
conversam a porta da casa de uma delas: “Hora de tomar
banho de sol, a gente conversa. A gente se conhece ha muito
tempo, a gente sabe que pode contar uma com a outra, somos
muito unidas”. Ao fim do dia, é possivel se ver cadeiras na
calcada para uma prosa entre os vizinhos, ou criangas
brincando na rua, ou ainda jogos de dama ou um grupo ao
redor de um violao.

De dia, algumas roupas secam no varal, improvisado
no meio da rua — “onde ha mais espaco e onde bate mais sol”.
A casa de Dona G. é muito animada, com muitos jovens que
vém estudar na capital. Um pouco mais adiante é possivel

7 Ancoragem tem sido 0 nome mais recentemente adotado no Brasil.
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ver criangas brincando. Na rua, que ainda hoje se adapta
perfeitamente ao cenario. Afinal, nos nichos, quase nao
passa carro. “Quase que nao vem carro aqui, por que nao é
passagem e fica mais longe da agitacao, entao déa para gente
fazer algumas coisas, para brincar”, diz um dos meninos. “No
final-de-semana da até para ficar dormindo no meio da rua,
completa o outro”.

A representagdo do “morar” é amarrada (ancorada)
e objetivada a partir da convivéncia comunitaria: “O que eu
mais gosto de morar aqui é o pessoal que mora aqui. E muito
bom e eu nao tenho vontade de me afastar daqui por nada
desse mundo”.

Identidade é metamorfose diz Ciampa (1998). Mas,
“a metamorfose pode aparecer como nao-metamorfose, nao-
movimento, nao - transformacao’. (CIAMPA, p.148). No
nosso caso, isso acontece, como diz Andréa Storch, (2000, p.
112) “quando a identidade pressuposta é re-posta, evitando
estabelecer a metamorfose. Melhor dizendo, quando, por
exemplo, sao repetidos os modelos de comportamentos
decorrentes de herancas culturais”.

E possivel identificar a repeticao dos antigos modelos
nas referéncias a maneira como os filhos estao sendo criados
da mesma maneira que eles, os pais, o foram. No entanto,
a transformacéao é constante, desde que somos seres vivos.
Transformacao implica em mudanca completa de forma,
natureza ou estrutura. Pode-se dizer que o Centro nao se
transformou? Que o Centro de hoje é e significa para a Cidade
0 que era e significava ha alguns anos atras? Claro que nao.

De alguma forma, o Centro se metamorfoseou e
este pedaco (que nem é mais o centro todo) se transformou
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em nicho. Se pedirmos emprestado a acepcao que vem da
Ecologia e considerarmos nicho como uma porgao restrita
de um habitat onde vigem condicoes necessérias para a
existéncia de um organismo ou espécie (HOUAISS, 2001),
aproximamo-nos da metamorfose sofrida.

Que é ao mesmo tempo a nao-metamorfose, na medida
em que as inimeras mudangas impostas a cidade, ao lugar,
foram sendo absorvidas, re-elaboradas e re-postas por seus
moradores que, de uma forma ou de outra, permaneceram e
ao permanecerem transmitiram essa qualidade de seguranca
e estabilidade ao morar, de tal forma, que foi possivel manter
a qualidade de vida comunitéria.

Ao mesmo tempo, aparece uma qualidade que
diferencia completamente o “nicho” do bairro: o fato de ser
central. O nicho é igual, mas diferente. Afinal: “Aqui nao é
bairro, € Centro’. O sentimento de que o Centro é de algum
modo, além de ser diferente, é mais importante, afinal “aqui
tem tudo que os bairros tém, e os bairros ficam longe de tudo’.

Essa representacdo da importancia do lugar central,
certamente, vem sendo construida ao longo do tempo e
permaneceu. Sendo o outro lado da moeda, a condicao
central permite a apropriacao do espacgo da cidade por parte
dos seus habitantes, ja que aqui é possivel se dispensar o uso
do automével. Vital para algumas pessoas é a possibilidade de
diminuir os custos e o tempo de locomocao do trabalho para
casa e vice-versa.

Do ponto-de-vista mais amplo, o Centro resgata uma
atividade basica do ser humano: o caminhar, o andar, que
tem sido a maneira universal das pessoas se apropriarem
do espaco. Apropriacao que é possivel, ainda, no sentido
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metaférico. Para R., por exemplo, a condicao de morar no
Centro revolucionou a perspectiva de vida:

Para mim, morar no centro significa descobrir um novo mundo,
descobrir a verdadeira cidade onde eu moro. A impressao é que o
mundo ficou maior e mais animado. Aqui eu posso dizer que moro em
Sao Luis, antes ndo. Eu antes ndo conhecia nada da cidade, nadinha.
Agora nao. Eu conheco o lugar onde moro. Eu me sinto mais forte.

A tranquilidade do lugar, outro dos temas levantados,
depende, fundamentalmente, de seus moradores, a percepgao
¢é de que se mora em um lugar seguro pelo simples fato de que
entre as pessoas que formam a vizinhanca, nao héa ladrao ou

bandido:

O centro é um lugar tranquilo, nao tem ladrao. A noite até que eu nao
POsso negar que aparecem pessoas de outros bairros, vandalos, mas
ladrao do centro ndo tem. Nao existe quem more no centro e seja
ladrao, que nem em outros bairros. (onde) Todo mundo que mora la
conhece e sabe: aquele é ladrao - mas nao mexe com ele. Aqui nao,
nao existe isso. Ter nascido e criado aqui e tal, nao existe ladrao.

Nos nichos, o que parece é que a simples presenca
dos moradores impede a solidao caracteristica do trecho mais
préximo da area comercial, que fica totalmente deserto a
noite, com o comércio fechado. E é a partir da inseguranga
que comeca a se definir outro centro, o centro cuja identidade
esta no passado.

A Identidade no Passado

A metamorfose, entendendo-se aqui a metamorfose no
sentido de mudancas no espaco fisico ou social, nao parece
ter acontecido da mesma maneira em todo o centro. Se a
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vida nos nichos se define como uma vida em comunidade,
em outras areas as falas se referem nao como é morar naquele
lugar, mas de como era. Invariavelmente, explica que, no
passado, era muito bom morar aqui, hoje estd mais dificil.
Entre as razbes para permanecer: anos e anos de convivéncia
com a vizinhanca.

No entanto, a vida mudou e as pessoas estao se
mudando. As antigas moradias vao-se transformando e
comecam a abrigar outros usos. Ou pior, ficam abandonadas.
“Familia nao quer ficar aqui. Quem chega de fora e vai alugar
casa nao vai alugar casa aqui no Centro”. A nostalgia se
junta a conviccao de que o tempo que passou levou junto
a possibilidade de permanecer morando no Centro. Porque
permanecer no centro,

¢é remar contra a maré, porque o progresso nao deixa. Nao deixa!
Inclusive se vocé falar onde vocé mora. Mora nao sei por onde,
nao sei por onde, ah é, tudo bem. Mas se vocé falar: moro no
centro. A pessoa fica assim, até olhando para cara da gente. Nome
e endereco nao sei o que... Ah! No centro! Ah! Quer dizer, o pessoal
até se espanta — Puxa! Mora no centro! Como é que pode!

O sentimento de nostalgia se mistura com a tristeza de
saber o local desvalorizado no sentido simbélico de prestigio
social, mas também no sentido do valor monetario do imével.
O responsavel: o modernismo ou o progresso. A estes, sao
acrescidas outras responsabilidades pelo aparecimento de
novos modos de morar, nos novos bairros, pelo centro como
local de comércio, pelo advento do automével, pelo aumento
do transito e, certamente, o responséavel pela falta de seguranga.

Tanto a escolha do lugar de morar, que desafia os novos
modos de morar, como os valores que se podem entrever
nas longas conversas, tais como respeito aos mais velhos
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ou a familia, os valores de integridade moral, de respeito ao
passado, fazem supor uma resisténcia aos valores modernos
que, neste caso, vao estar associados a desagregacao. O lugar
antigo estad ligado, nao a decadéncia, ao abandono ou a
morte, mas a valores de vida, de alta moral, de integridade,
de dignidade. De convivéncia comunitaria saudavel.

O modernismo® que cria outra relacao entre os vizinhos,
ao estabelecer como padrao de moradia os apartamentos,
ou as longas distancias a serem percorridas a carro, aparece,
embora dessa vez nao tao explicitamente, como o maior
responsavel pela prépria permanéncia. Ou melhor, o contra-
modernismo, porque, em outras palavras, as novas alternativas,
as alternativas modernas de viver, nao seduzem a todos. Dona
J. prefere a casa. Seu M. prefere nao dirigir a longas distancias.
Dona M. preza a sua liberdade. E, enquanto for possivel,
todos vao, de certa maneira, driblando o modernismo. Uma
questao permanece: a seguranca. A principal queixa: menino
de rua e invasao de casas abandonadas. Ainda aqui, para os
moradores, a falta de seguranca esta diretamente relacionada
com o fato de o Centro ter substituido o uso residencial pelo
comercial.

As Representacoes Sociais dos
Moradores do Santo Antdénio acerca
do Patrimonio Historico

Ao tomar contato com a realidade “patriménio
histérico”, no processo de objetivar e ancorar essa nova ideia,
a tendéncia parece ter sido relacionar e classificar o patriménio
histérico nas categorias mais conhecidas de legislacao, normas,
e decretos, diretamente relacionadas com o governo.

80 Modernismo aqui, mais uma vez, é o termo escolhido para falar dos novos modos de morar e dos tempos atuais.
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Neste contexto, o Centro Histérico é a Praia Grande,
o Projeto Reviver, ou simplesmente Reviver. De um lado,
respeita-se e aprecia-se o trabalho de valorizacao e preservacao
da memoéria. De outro lado, o Reviver é centro turistico ou de
lazer. Agora, morar no patriménio histérico é outra histéria.

Patriménio? Que patriménio?. Nao vejo nada! Aqui pelo meu
lado eu nao vejo nada! Sé essa rua desse jeito! E horrivel! Vocé
vé, mesmo que nao asfaltasse, mas pelo menos botasse 0 mesmo
paralelepipedo como era, nao é? Assim nao vejo patriménio.
Quando eu fui botar azulejo (na fachada da casa) ai é que o
pessoal do Patriménio veio reclamar. Eu disse: Meu filho, eu estou é
embelezando o patriménio de vocés, botando o azulejo em minha
casa, Vocé devia ver era a rua! Nesse tempo, era cada buraco.

O uso da terceira pessoa revela a distancia existente
entre o patriménio histérico e o morador. Em outras palavras,
o patriménio é deles, mas a casa é nossa.

Com o agravante de que o patriménio passa a
“complicador” na hora de alugar ou vender, porque exige um
alto poder aquisitivo que as pessoas que se dispdem a morar no
Centro nao tém. Nesse caso, a Unica coisa que pode falar mais
alto e fazer a pessoa “gastar para morar” é o significado afetivo
com o qual a grande maioria dos moradores se reconhece.

Esse seria o campo representacional’® dominante. A
imagem principal. Principal porque convive com a imagem do
Patrimonio como o Reviver o que, de certa maneira, confirma
a imagem de Patrimoénio do Governo, na medida em que o
Reviver néao é o seu lugar de morar.

Observando como se atua em relacéo a ele, ou qual
a atitude que se tem em relacdo ao patriménio, de um lado,
nos nichos, toda a trajetéria da identificacdo do lugar e de

9 Segundo Moscovici (1978, p.67-69), em geral a representacao apresenta trés dimensoes que, de forma simplificada,
seria “o que sabe sobre o objeto”, “a imagem que se tem dele” e como “se atua em relagao a ele”. Obviamente essas trés
dimensoes estao intrinsecamente ligadas embora possam estar subentendidas, ou mesmo ausentes em alguns momentos.
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seus moradores sugere a nao-metamorfose no sentido dos
valores cultivados pela comunidade, seja na manutencao das
tradicoes locais, seja na continuidade dos modelos antigos. Por
outro lado, em outras areas, de uma forma bastante clara, os
moradores que permanecem se colocam em posicao contraria
a esses assim chamados “novos modos de morar” embora nao
consigam manter os antigos modos de morar, que lhes sao tao
caros, de forma plena. Ainda, em relacao a atitude, nao parece
haver discordéncia em relacao a necessidade de conservacao
e preservacao da histéria, o que torna ainda mais complexa a
relagao patriménio e morador e a distancia entre elas.

Nesse caso, para os primeiros, para os moradores
dos nichos, seria razoavel esperar-se o desejo de conservar
as estruturas urbanas como uma maneira de continuar a
manter a mesma qualidade de vida, os mesmos padroes
de vizinhanca. Para os segundos, a mesma conservagao
impediria a radicalizacdo da modernidade que traria os
indesejaveis edificios, nao raro, comerciais, para o lugar das
casas, acabando por expulsar de vez o uso residencial. Para
uns e outros, a conservagao do Centro, proporcionada pela
transformacao deste como Centro Historico, foi e é essencial.
No entanto, a representacao que parece predominar é de um
patriménio diferenciado e distante do lugar e do morador: a
casa € nossa, o patriménio é deles.

Inquietacoes a guisa de conclusao

Deste modo, a primeira coisa que se pode aprender
sobre o Centro é que nao ha apenas um “centro’, mas
diversos. Ha o centro que se retrai e vive principalmente a
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vida interior, as portas fechadas, conservando o passado, as
memorias. Ha o centro das casas abandonadas que vai, pouco
a pouco, perdendo a batalha para o tempo e para as novas
espacialidades. O centro da espera prolongada pela venda
ou aluguel da casa, quando nao é mais possivel resistir ao
isolamento e que nao sabe ao certo que destino o espera. Mas
ha o centro “nicho” que permite ainda a vida comunitaria. E ha
o centro histérico, a Praia Grande, o Reviver. Cartao de visita,
ponto turistico internacional. Patriménio da Humanidade.

A primeira inquietacao é com a convivéncia entre
moradores e o patriménio histérico, plena de contradicoes. Se
considerarmos que as teorias da conservagao e preservagao
do ambiente construido fazem parte do universo da ciéncia,
portanto um universo reificado, a apropriacao destas teorias
e préaticas pelo senso comum, ou seja, pelos moradores,
seria 0 meio pelo qual estes moradores transformariam
o desconhecido em conhecido, respondendo, como diz
Jodelet (1997), a necessidade de integracao ao mundo. As
representagoes sociais acerca do objeto emergem, exatamente,
como resultado desse processo. Mesmo que, como diz
Moscovici (2001), elas parecam estar ali como vindas de lugar
nenhum, mesmo que elas parecam ter vida prépria e paregcam
ter quase se transformado em verdades inquestionaveis e
imortais, elas foram criadas por alguém, com algum sentido e
finalidade iniciais.

Assim, o ponto inicial teria sido as préprias teorias do
universo reificado que, ao serem, ou nao serem apropriadas
pelo senso comum, dariam origem a uma determinada
representacao. Qual teria sido a representacao do patrimoénio
transmitida para além das fronteiras do universo reificado?
Esta é a sequnda inquietacdo. Tanto mais em S&o Luis onde
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os processos de modernizacao e protecao histérica iniciaram-
se na mesma época, no mesmo plano diretor.

Quanto aos moradores coloca-se ainda a mesma
inquietante questao: Moro no Patrimoénio Histérico. E agora?
A resposta, no entanto nao pode ser dada apenas pelos
moradores. Na verdade, é necesséria a reformulacdo da
pergunta no sentido de contemplar a nossa reflexao, ou melhor,
a nossa representacdo de urbanistas, sobre a caracteristica
mais marcante do processo de Sao Luis, que é o fato de que,
desde o inicio, desde 0 momento em que se decidiu declarar
o centro de Sao Luis como “histérico’, 14 em 1974, tratava-
se da conservacao de um lugar completamente integrado na
cidade como um todo, um lugar de morar, e que exigia, e
exige ainda, um tratamento diferenciado e especifico. Refletir
sobre a necessidade de compreender que a conservacao do
patriménio urbano é, ou deve ser, uma conservacao para as
pessoas.
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Guardioes do Patrimonio: o processo de
preservacao e a permanéncia das pessoas
em um sitio tombado de Sao Luis

Alex Oliveira de Souza !

Figura 01- Um patriménio sé pode ser verdadeiramente cultural quando
considera as pessoas que lhe enchem de significado...

A cidade de Sao Luis é reputada pela sua importancia
histérica, sobretudo pelo fato de ter sido aqui construida uma
das maiores cidades do Brasil colonial. Esta condicao nos
deixou um legado extraordinario em termos de patriménio
edificado, arquiteténico e urbanistico, reconhecido como
patriménio cultural da humanidade, do Brasil e dos
Maranhenses, tanto institucionalmente, quanto pelas
narrativas letradas, midiatizadas ou do dia-a-dia.

! Professor Adjunto I, Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UEMA, Doutor em Urbanismo pela Universidade
Paris-Est.
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No entanto, este patriménio foi construido por
pessoas e para pessoas. Ele foi reconhecido como bem
cultural por pessoas e, teoricamente, para os ludovicenses,
os maranhenses, os brasileiros e, desde 1997, para toda
humanidade. Esta patrimonializacago de um fragmento
urbano acentuou a tutela do estado sobre o processo de
transformacao histérica do territério, impondo novos limites
para a construgao e reforma do ambiente construido. Este
novo padrao de gestao do territério foi responsavel por varios
investimentos e intervencoes, que atrairam e expulsaram ou
excluiram pessoas e atividades.

Considerando estas premissas, este trabalho pretende
analisar a permanéncia das pessoas a partir da implantagao
do processo de preservacao urbana na area de tombamento
federal de Sao Luis do Maranhéo. Esta analise é feita tomando
como base tempo de instalacao dos usos residenciais e nao-
residenciais.

Paraisso, foifeita umareflexao sobre a patrimonializagao
de tecidos e os desafios para o monitoramento de sitios urbanos
tombados no Brasil, onde é enfatizada a necessidade de uma
visao mais processual da gestao dos sitios e de monitoramento
dos efeitos das politicas publicas. No segundo momento,
foi tratada a construcdo e a consolidacao do processo de
preservagao urbana instaurado na cidade de Sao Luis, onde
foram enumeradas diversas acoes que caracterizam a condicao
de processo e nao mais de lei, programa ou projeto, pois ele
se instaura em diversas instancias e com diversos atores e em
todos os niveis de gestao.

Por fim, estas informacbes sdo discutidas com o
dado referente ao tempo de instalagdo na edificacao das
familias, dos negécios e instituicbes na area. Esta relacao
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nos permite constatar como a permanéncia, dos moradores
e empreendedores instalados na Praia Grande foi alterada,
desde as primeiras intervencdes arquitetonicas realizadas, em
1973, até hoje. Estas alteracoes nos levam a vérias reflexoes
que ainda precisam de mais investigacao, para que se possa
saber ao certo, quem chegou e quem ainda permanece como
guardiao do nosso espetacular patrimonio material, sem que
ele mesmo nao seja considerado o maior patrimonio.

A patrimonializacao de tecidos urbanos:
desafios para o monitoramento de sitios
urbanos tombados no Brasil

O processo de patrimonializacao de tecidos urbanos,
na Europa, comecou como uma resposta aos processos
de renovacdo urbana dos anos 50. Respostas como os
setores salvagardados na Franca (Lei Malraux, 1962) ou a
experiéncia de Bolonha (Itdlia) deram uma dimensao urbana
a questao patrimonial. Esta passagem do “monumento
ao sitio” ou a idéia da “cidade como patrimoénio” (LOYER:
2001), favoreceu uma retomada da cidade. Um “retorno a
cidade”, que transformou os tecidos antigos da cidade através
de processos de gentrificagao social, de reabilitacao urbana e
de restruturagéo produtiva (BIDOU-ZACHARIASEN: 2003).

O reconhecimento da dimenséao urbana do patriménio
urbano impoe uma abordagem do fato patrimonial enquanto
projeto urbano. Esta condicdo foi fortemente considerada
pelos organismos internacionais, que expressam isso
através das recomendacbes e cartas publicadas. A partir
destas publicacdes, uma covergéncia entre os propdsitos da
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conservacao integrada e o desenvolvimento sustentavel na
pararam de se aproximar (OLIVEIRA DE SOUZA: 1999). Em
torno desta convergéncia, este trabalho se apoia, buscando
trazer este debate para os sitios urbanos tombados do Brasil.

No Brasil, os sitios urbanos tombados sao setores
protegidos na sua totalidade pelo Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Isto quer dizer que,
nesta categoria de tombamento, o carater patrimonial nao é
atribuido s6 as edificacdes monumentais, mas sim a todo o
tecido urbano, compreendendo todas as edificacbes existentes
no perimetro tombado. Esta categoria se distingue das visoes
“monumentalistas” do patrimonio, pois reconhece e valoriza
todo um patriménio urbano, ampliando a protecao para além
dos monumentos e edificios notaveis. No panorama brasileiro,
este tipo de tombamento foi adotado, desde a criagdo do
proprio IPHAN, pelo decreto de lei 25 de 30/11/1937. Este
decreto definiu as regras de tombamento do patriménio
brasileiro a partir do reconhecimento de valores excepcionais
da arquitetura, do urbanismo e da paisagem, isto possibilitou
que, em 1938, os primeiros tombamentos fossem realizados.

Assim, considerando o recorte desta pesquisa, ou seja,
os sitios urbanos tombados, pode-se afirmar que oito sitios
tombados nesta primeira leva tinham, nos seus limites, um
numero significativo de edificacbes, por exemplo, na cidade de
Diamantina-MG, em torno de 1200 iméveis foram tombados
em conjunto. No entanto, nesta época, o interesse de protecao
era mais artistico, portanto todos os sitios foram inscritos na
categoria de belas artes.

Segundo Fonseca (1997), esta politica de tombamento,
ancorada no interesse artistico, s6 comegou a mudar em 1967,
quando a fase “herdica” do IPHAN acabou. A partir da fase
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dita “moderna” (de 1968 até nossos dias), os tombamentos
de sitios urbanos sao tratados tanto pela qualidade artistica
quanto pelas qualidades histéricas, arqueoldgicas, etnoldgicas
e paisagisticas. Este novo olhar valorizou ndo somente o
fato material, mas também a relacao com a histéria e com a
organizacdo social conservando o sitio.

A gestao dos setores urbanos protegidos, enquanto
patriménio cultural do Brasil, foi conduzida a partir de uma
visao muito arquitetonica do fato patrimonial. A maior parte
das acobes realizadas tinha uma forte ligacao com a ideia
monumental e museal do bem tombado. Pouco a pouco, esta
visao comecgou a mudar para uma visao mais historicista. Esta
nova visao permitiu levar em conta o contexto urbano, sua
histéria material e social. Porém, esta nova mudanca estava
carregada da ideia da cidade antiga enquanto documento e
esta nocao de documento implica numa valorizacao de uma
linguagem prépria do sitio urbano, uma linguagem da forma.
Assim, os homens, socialmente organizados, modelam os
materiais para lhes dar forma, que se constitue em linguagem
e pode ser interpretada (IPHAN, 2001:14).

Este olhar histérico torna-se um avanco em relagao
ao olhar museogréafico da cidade enquanto objeto de arte.
Quando ele propdoe a idéia de documento, ele sinaliza
a possibilidade de se ter varias interpretacbes sobre um
mesmo objeto e reconhece a presenca do homem enquanto
sujeito social e autor do documento. Porém, valorizando o
patriménio enquanto “documento histérico’, o processo de
conservacao tende a institucionalizar uma das possibilidades
de interpretacdo do documento e oculta as outras versoes
anteriores ao documento tombado.

O reconhecimento do « palimpseste » (HARVEY:
1992), que representa os tecidos urbanos antigos das
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cidades, permite-nos afirmar que estes tecidos nao podem
ser percebidos somente enquanto um documento, mas sim
enquanto fonte documental da histéria. Fontes que nao param
de ser, modificadas pela occupacdao humana da sua origem
até nossos dias.

Esta visdo historicista do patrimbénio estd sendo
modificada pelo IPHAN. Depois da mudanca do governo
federal em 2002, uma nova visdao da gestdao do processo de
conservagao do patriménio urbano vem sendo colocada em
pratica. A nova politica propbée uma visao de conservacao
mais adaptada ao planejamento urbano e tem por objetivo a
consolidacdo de uma nova cultura urbanistica do patrimonio.

Esta nova politica de planejamento é apresentada no
“guia de referéncia” para elaboracao de planos de preservacao
para sitios urbanos tombados pelo IPHAN (BRITO et al: 2003).
Este trabalho trata os sitios tombados a partir de uma cultura
urbanistica fortemente apoiada sobre o planejamento e a
gestao urbana. Isto contribui para se superar uma pratica de
mais de 60 anos, muito atrelada a uma cultura de preservacao
monumental e historicista do fato patrimonial.

Ao tratar a area de tombamento como um conjunto,
é possivel conservar a identidade histérica do espago como
um todo e nao apenas uma edificacao especifica como
monumento. De tal modo, configura-se um modelo no qual
é perceptivel a existéncia de coesao entre as partes que
o compode, a histéria, a arquitetura, e a dinamica social e
econdmica na qual esta contido.

Reconhecer a necessidade de elaboragéo de um plano
de preservacao para os sitios urbanos tombados, da a gestao
do patriménio urbano uma amplitude que ultrapassa os limites
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do tombamento e expande-se sobre a cidade e a aglomeragao
urbana. Esta compreensao ampliada da gestao do patriménio
compreende o plano de preservacao enquanto instrumento
urbanistico de carater regulamentar, estratégico e operacional.

Neste guia, quatro proposicoes sao utilizadas para
justificar esta nova abordagem. A primeira visa a instituir
um regime urbanistico e arquitetdnico compativel com o
regime de protecao dos sitios urbanos tombados. A segunda
condiciona este novo regime urbanistico a criacao de novos
modelos de preservacao, apoiados sobre a compatibilidade
entre o desenvolvimento urbano, a preservacgéo cultural e os
principios da sustentabilidade urbana. Enfim, dois argumentos
sao apresentados para mudar a politica de gestao, melhorar
a compreensao das normas de preservacao e intensificar a

articulacao entre os diversos niveis politicos e administrativos
(BRITO et al., 2003).

Assim, este trabalho se propoe avaliar alguns efeitos
produzidos no decorrer do processo de preservacgao, que foi
instituido com o tombamento da éarea federal no centro da
cidade de Sao Luis pelo IPHAN, em 1974. Esta avaliagao é
apoiada no método SEPPS (OLIVEIRA DE SOUZA, 2006)
que, baseado na metodologia do inventario nacional de bens
iméveis do IPHAN, adapta para a realidade brasileira métodos
de avaliagéo da sustentabilidade intra-urbana e ambiental.

A estrutura de organizacao do plano de preservacao
proposto pelo IPHAN (anteriormente exposto) é fundada
em trés dimensdes: normativa, estratégica e avaliativa. A
dimenséao avaliativa do plano de preservacao propdoe uma
estruturagao de um sistema de monitoramento e avaliagao,
baseado na construgao de indicadores para avaliar a melhoria
das condigbes de habitabilidade e de dinamizacao urbana
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do sitio tombado. No entanto, as operagoes de avaliacao
sao raramente utilizadas pelos gestores urbanos, no Brasil,
mesmo quando elas consistem em praticas indispensaveis
nos processos de planejamentos que se inscrevem numa
perspectiva participativa de responsabilidades compartilhadas
como se propoe o [IPHAN, nos planos de preservacao.

Assim, para se integrar um sistema de monitoramento e
avaliacao da preservacao do patriménio urbano, é preciso que
se leve em conta que o processo de preservacao é marcado
por uma superposicao de atores sociais, mas também por uma
diversidade de acoes com tempos diferenciados na execucao
de seus projetos.

Dessa forma, para o monitoramento das permanéncias,
voltamos nosso olhar para o tempo de instalagcido dos
moradores e das atividades econémicas no sitio estudado. A
ideia de analisar a condicao de se estar no patriménio esta
fundada neste trabalho na informacao sobre quem ocupa
o sitio e ha quanto tempo ele estd ocupando. Esta relacao
entre o tempo de ocupacdo é relacionada com as acgoes
preservacionistas desenvolvidas pelo Estado.

A invencao do sitio urbano tombado
em Sao Luis do Maranhao

A invencdo da protecdo patrimonial estd associada
as primeiras narrativas sobre a monumentalidade da cidade
de Séao Luis. Elas surgiram, entre os anos de 1940 e 1955,
e tratavam da necessidade de proteger a arquitetura mais
monumental da ameaca de renovacao iniciada pelo processo
de modernizagao da cidade, no inicio do século XX, e da
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preocupacao intelectual que via a heranga urbana como lugar
de histéria e como reliquias sagradas do passado. (LOPES in

PONTUAL & CARNEIRO, 2005).

O processo de transformacao vivido pela Cidade, no
primeiro quartel do século XX, é marcado, sobretudo, pela
implantacdo das redes de esgoto, de eletricidade e de bondes.
Estes servicos tornaram-na mais moderna e somaram-se as
operagoes de renovacao urbana que, com o intuito de ampliar
a largura das ruas antigas e melhorar seus fluxos, demoliram
uma parte do parque construido.

A partir de 1940, depois da criacao do IPHAN, foi
dada resposta institucional contra a pratica de renovacao
urbana em curso, com o tombamento de 13 bens culturais
no Maranhao, entre os anos de 1940 e 1963. Paralelamente,
a estes tombamentos foi criada uma comissao do Patriménio
Artistico tradicional de Sao Luis pelo o Estado do Maranhéo,
no ano de 1943. (LOPES in PONTUAL & CARNEIRO, 2005).
A conjugacao das acbes dos intelectuais locais, do [IPHAN e
da supracitada Comissao possibilitou o inicio do processo
de protecdo baseado em todas as formas de tombamento
existentes na época?. Esta literatura e os instrumentos
institucionais de protecao dos conjuntos arquitetonicos,
urbanos e paisagisticos estabelecidos até 1955, marcam
o reconhecimento dos primeiros conjuntos patrimoniais e
delimitam a extensao do Centro Histérico da cidade.

As bases da protecdo dos bens culturais estando
lancadas, nos anos 60, foram produzidos uma série de
documentos que marcam o inicio do processo de reabilitacao
arquiteténica em Sao Luis. Nessa década, se multiplicaram os
esforcos de valorizacao do patriménio cultural da Cidade. Trés

2 Sao tombados: 1 sitio arqueolégico, 5 monumentos arquitetdnicos, 5 conjuntos arquitetdnicos, urbanisticos e paisagisticos
e um bem mével.
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documentos publicados demonstram a forca das narrativas na
construcao do sujeito patrimonial. Em 1962, Josué Montelo
publica o artigo “Sao Luis: Sobraddes e Azulejos” e Vieira
Filho, publica “Histérias dos monumentos e igrejas de Sao
Luis”. Enfim, em 1966, o arquiteto Michel Parent vem a Sao
Luis, enviado pela UNESCO e publica dois artigos, em 1968:
Vasto programa de turismo cultural, no Brasil, e protecéo e
valorizacdo do patriménio cultural brasileiro no quadro de
desenvolvimento turistico e econémico®.

A primeira intervencao de reabilitacao, implantada
em Sao Luis, foi feita pela Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, em 1973. Pertencente ao projeto
“Programa integrado de reconstrucao de cidades histéricas”
esta primeira intervencao reabilitou 4 iméveis do Estado.
As intervengdes puramente arquitetonicas estavam mais
préximas da reconstrugéao por simulacro do que da restauracao
histérica, propriamente dita.

No mesmo ano, foi construido o anel viario no entorno
do sitio histérico através do aterramento de parte dos dois
rios que cercam o Centro da Cidade. Este empreendimento,
na escala urbana, contribuiu para a consolidagdo de uma
dimenséo urbana para o processo de protecao do patrimonio
de Sao Luis. Duas acdes confirmam esta ideia. A primeira
concerne ao tombamento de um sitio urbano composto de 55
quadras, em 1974, que inclulam 3 conjuntos arquiteténicos
que ja haviam sido tombados, em 1955, e alguns monumentos
isolados também ja tombados pelo IPHAN. A segunda agao
trata da elaboragao pelo municipio de um novo Plano Diretor,
em 1975, que estabeleceu zonas de protecao e reconheceu
o patrimbénio histérico como questdao urbana e fator de
desenvolvimento econémico.

3 Titulo original : Vaste programme de tourisme culturel au Brésil et Protection et mise en valeur du patrimoine culturel
brésilien dans le cadre du développement touristique et économique.
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Pode-se afirmar, a partir deste momento, que um sitio
urbano, geometricamente delimitado, estava definido, mas
também referenciado enquanto imagem, lugar e local, tanto
historicamente, quanto geograficamente. Enquanto imagem, o
“ser patrimonio”’ é referenciado como sitio urbano tombado.
Enquanto lugar, ele pertence aos narradores de todos os dias,
oficiais, letrados e diversos. E, enquanto local, ele é referenciado
pelos percursos adotados pelos fluxos de pessoas, mercadorias
e capital, que nos permitem saber onde encontra-lo.

Programa de preservacao e
revitalizacao do Centro Histérico

O programa de preservacao e revitalizacao do Centro
Histérico (PPRCH) do governo do Estado do Maranhao tem
suas origens ligadas a dois estudos desenvolvidos, a partir de
1977, sobre o patriménio da cidade e publicados, em 1979.
Um intitulado “Monumentos Histéricos do Maranhao™ e foi
coordenado por Luiz Phelipe Andrés e o outro foi o projeto
realizado pelo arquiteto americano John Giseger, denominado

“Renovacao da Praia Grande -Sao Luis”.

Este dltimo provocou uma reacao do IPHAN, devido
ao termo ‘“renovacgao’, utilizado no projeto e por existir
algumas intervencbes que colaboravam com o termo. Este
impasse leva o governo do Estado do Maranhao a organizar
a 12 Convencao nacional da Praia Grande, em outubro de
1979. Esta convencao faz trés proposicoes centrais:

- Criar uma comissao de coordenacao de projetos
- Instalar um grupo de trabalho executivo

- Adotar diretriz politica para o programa

4 Brasil, Ministério do Interior. Fundacao Projeto Rondon. Monumentos Histéricos do Maranhao. Sao Luis, SIOGE, 1979. 324p.
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De acordo com as recomendacgoes da 1* CNPG, o
governo do Estado criou, em 16/11/1979, a comissao de
coordenacao do Programa de Preservacao e Revitalizacao do
Centro Histérico de Sao Luis (PPRCH). Esta comissao adotou
os seguintes objetivos:

a) Favorecer e manter o uso residencial

b) Promover a criacao de emprego e renda, a
assisténcia social

c) Fortalecer as manifestacoes culturais

d) Restaurar e preservar o patriménio arquiteténico
e ambiental

e) Promover a revitalizagdo econémica do comércio
local

f) Adaptar as redes de servicos e infra-estrutura urbana
g) Dinamizar as atividades portuarias tradicionais

h) Garantir a participacdo da comunidade local

i) Instituir um processo de reavaliacdo permanente

j) Assegurar a incluséao do programa de revitalizagao
nos planos de governo municipal e estadual (ANDRES
in ZANCHETI, 1995).

Seguindo estes objetivos estabelecidos pela comissao,
o PPRCH realizou varias atividades ao longo de quatro etapas
distintas.

A primeira etapa foi realizada, entre 1980 e 1982.
O conjunto de projetos previstos para esta etapa previa
a recuperagao do ‘Largo do Comércio e seu entorno e a
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reabilitacdo da feira da Praia Grande, de uma praga e dois
prédios, um residencial e outro institucional. No entanto, a
reabilitacdao dos prédios nao foi realizada.

A segunda etapa (1983-1987) corresponde ao
momento onde os trabalhos precedentes sao interrompidos
por questoes politicas. Toda atividade do PPRCH foi reduzida
aos estudos, as pesquisas e a elaboracao de novos projetos.
Neste periodo, também foi realizada uma pesquisa sobre o
perfil s6cio-econémico de uma parte da populacao residente e
a microfilmagem dos livros da Camara Municipal dos séculos
XVII, XVIII e XIX.

O projeto REVIVER corresponde a terceira e mais
importante etapa do programa. Realizado de 1987 até
1989, este projeto empreendeu a mais importante operacao
de reabilitacao urbana no sitio tombado. Nele foram
desenvolvidos trabalhos de recuperacdo e renovacao da
rede de infra-estrutura, restauracao de obras arquitetonicas
notaveis, remodelamento de imoéveis de arquitetura de
arquitetura tida como conflituosa, requalificacéo e criacao de
pracas e instalacao de mobiliario urbano.

A quarta etapa foi organizada em trés projetos isolados,
realizados entre 1990 e 1994: um teatro cuja fachada foi
restaurada e seu interior inteiramente refeito em simulacro
antigo, uma fabrica téxtil desativada que foi reabilitada para
abrigar uma escola profissionalizante e um projeto misto
composto de dois locais comerciais e 10 apartamentos.

Estas quatro etapas marcam a primeira fase de atuagao
do PPRCH, durante este periodo. As intervengoes foram
fundamentalmente conduzidas pelo Estado do Maranhéao e os
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poderes publicos (municipal e federal) tiveram somente um
papel de fiscalizacdo dos abusos e de avaliacao e aprovacao
de projetos como 6rgaos de controle.

Consolidacao do processo de preservacao
urbana: projetos, planos e programas

Esta fase do processo de preservacao urbana da Cidade
corresponde ao momento em que o reconhecimento, a protecao
e os investimentos propostos sao marcados pela diversidade de
atores, de gestores e de interesses. A ampliagdo dos interesses
em torno do tema patriménio, reflete uma consolidacao
da preservacdo urbana enquanto processo, nao somente
arquitetonico, mas também de um ambiente cultural vivo.

A passagem de programa a processo pode ser
determinada a partir das transformacbes realizadas pelos
gestores, sobretudo nas acoes empreendidas. Para melhor
compreender esta passagem, trés etapas podem ser descritas:

A primeira etapa corresponde as atividades realizadas,
entre 1995 e 1998, pelo poder publico no Centro da Cidade,
tratando diretamente da protecao do patriménio cultural.

O Estado do Maranhdo deu continuidade a seu
programa articulado a dois programas nacionais: o programa
de revitalizacao de sitios urbanos do Ministério da Cultura
e o programa de desenvolvimento turistico (PRODETUR)
do governo federal. Esta articulacao permitiu a elaboracao
de projetos de melhoria de equipamentos culturais e de
dinamizacao local. Durante esta etapa, dois projetos foram
realizados: uma central de servicos do Estado que agrupa
diversos érgaos de todas as esferas do governo e um terminal
de transporte maritimo.
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A municipalidade através da Fundacdo de Cultura
(FUNC), uma coordenacao do patrimbnio histérico da
Cidade, cujo papel é gerenciar a questao patrimonial. Uma
das atribuicoes desta coordenacao era a concessao de redugao
do IPTU, para os proprietarios considerados como bons
mantenedores do imével. Por outro lado, a municipalidade
construiu, ao lado do sitio tombado, um terminal de integragéao
de 6nibus por bilhete Gnico.

Os dois terminais de transporte e a central de
servicos nao foram executados em prédios histéricos, mas
tiveram um importante papel para melhorar a atratividade
e a acessibilidade do setor tombado. Além disso, esta etapa
permitiu uma articulacao entre os trés niveis do governo para
a elaboracao do projeto de inclusao da Sao Luis na lista do
Patriménio Mundial da UNESCO® . Em funcéao deste projeto,
foi elaborado um diagnéstico (1997) da zona protegida pelo
IPHAN, que foi ampliado para a zona de protecao do Estado
do Maranhdo pela equipe do Instituto de planejamento
municipal (IPLAM, 1998).

A segunda etapa corresponde ao periodo de 1998 até
2002. Durante este periodo, o Estado do Maranhao estendeu
até o Desterro a adaptacdo da rede subterranea de infra-
estrutura (dgua, energia e telefone) iniciada pelo projeto
Reviver. Esta adaptagdo permitiu também uma recuperagao
das vias e calgadas do sitio, bem como da iluminacdo urbana.
Todos estes trabalhos de infra-estrutura foram articulados
entre o Estado e o PRODETUR.

Paralelamente a estes trabalhos, o Estado desenvolveu
outros projetos estratégicos, em parceria com o projeto «
BIRD-Monumenta ». Estes projetos marcam a consolidagao

5 Uma zona do Centro Histérico de Sao Luis foi inscrita na lista do Patriménio Mundial da UNESCO em dezembro de 1997.
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do discurso da sustentabilidade econdémica, baseada na
viabilidade financeira, na atratividade de novos usuérios
(pendulares e residentes) e no fortalecimento das atividades
turisticas e culturais no sitio.

Os novos usuérios pendulares foram articulados a
partir de dois projetos de reabilitacao arquitetonica, um para
o Curso da Arquitetura e Urbanismo da Universidade Estadual
do Maranhao e outro para a Escola de Musica do Estado
do Maranhdo. Estes projetos permitiram uma injecao de
aproximadamente 600 usuérios pendulares por dia no sitio.

Para a fixacdo de novos habitantes no Centro Historico,
dois projetos de habitacao foram executados para funcionérios
publicos em regime de leasing. Outro foi transformado em
casa de artistas, articulando moradia, oficinas e galerias de
exposicao.

O fortalecimento da atividade turistica e cultural foi
organizado em torno de quatro projetos de reabilitagéo:

- Casa do Maranhao, onde funciona um centro
cultural concebido como vitrine das principais manifestagoes
culturais do Estado.

- Casa de Nhozinho, que faz parte do centro Cultural
Domingos Vieira Filho e é dedicada a cultura material das
tradicbes populares do Maranhao, com destaque para a da
cultura indigena.

- O Solar dos Vasconcelos ou o memorial do
Centro Histérico de Sao Luis, onde também funciona a
Superintendéncia do patriménio Cultural do Estado e
o Departamento do Patriménio Histérico e Artistico do
Maranhao (DPHAP)
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- O Centro de Pesquisa em Paleontologia,
Arqueologia e Etnologia do Maranhao, que além da
pesquisa, conserva e expde, em suas galerias, objetos e
documentos das trés disciplinas envolvidas.

No que se refere a gestao federal, duas atividades se
destacam, a estabilizacéo de dois prédios em ruinas e a realizacao
de um inventario dentro do projeto INBI-SU, produzido pelo
[PHAN, sob a coordenacao da UNESCO, financiamento do
BIRD-MONUMENTA e executado pelo Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da UEMA, através do Nucleo de
Estudos Urbanos em Conservacao Integrada (NEUCI).

A municipalidade criou um grupo de gestao do Centro
Histérico, que elaborou um plano de gestao para este Centro
e estabeleceu uma parceria com a missao francesa.

Aterceiraetapaestudadafoirealizada entre osanos 2003
e 2005. Durante esta etapa, varias atividades foram realizadas
nos trés niveis de governo. No nivel federal, destacamos a
mudanca na politica de preservacao conduzida pelo IPHAN,
posto que seu papel maior passou a ser a implantacao de um
plano de preservacao para os sitios historicos da Cidade. Esta
implantacao foi feita a partir de um processo de articulacao dos
atores locais para constituicao de um grupo diretor e um grupo
técnico para pilotar a elaboracao do citado plano. Além disso,
o IPHAN deu continuidade as operagoes de estabilizacao dos
prédios em estado de conservacao extremamente precarios
ou aqueles em risco eminente de desabamento.

No nivel do Estado, os projetos foram dirigidos para a
continuidade do programa de habitacdo social. Dois outros
prédios foram reabilitados, para criar 24 apartamentos e seis
lojas comerciais. Estes projetos seguiram os mesmos critérios
dos anteriores, leasing para funcionérios.
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No nivel municipal, dois aspectos merecem destaque;
um é a aproximagao dos gestores com os habitantes,
especialmente aqueles residentes no Desterro. O segundo
aspecto concerne no langamento de um projeto de moradia
de interesse social articulado entre a Prefeitura de Sao Luis e
a Caixa Econdémica Federal (CEF), com o apoio da missao
Francesa através do Pact-Arim.

A permanéncia das pessoas e o processo de
preservacao urbana da cidade de Sao Luis

Esta andlise foi feita a partir de dados obtidos, em
2005, na area de tombamento federal do sitio histérico de
Sao Luis. Estes dados sao resultados de uma pesquisa feita
por amostragem em todo o sitio tombado pelo IPHAN, ela
considerou todos os imdveis residenciais e nao residenciais.
Nesta pesquisa, foram examinados quatro critérios de
monitoramento relacionados com o presente trabalho:
atratividade recente e a permanéncia de usos residenciais e
nao-residenciais no sitio.

Para relacionar estes dados com o processo de
preservacao urbana, foi elaborada uma linha do tempo para
relacionar o tempo transcorrido com as principais acoes
ocorridas antes de 2005.

1973 75 79 1980 85 87 1990 95 2000 03 2005

Criacdo do PRODETUR e BIRD-

PPRCH Gov- MA Monumenta Gov- MA

Figura 02 - Principais a¢gdes do estado entre os anos de 1973 e 2005.
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Observando estes 32 anos de intervencoes diretas na
area de tombamento federal, percebe-se, em primeiro lugar,
uma passagem da intervencao isolada no bem arquitetonico,
em 1973, passando pela criacao de um programa de governo
para preservagao e revitalizacdo do Centro Histérico, em
1979, e seu maior projeto de reabilitacdo urbana, o Projeto
REVIVER, em 1987, até chegarmos as intervencgbes que
articulam todos os entes federados, como o PRODETUR e
Monumenta, entre 1995 e 2000, culminando com a mudancga
de discurso do Governo Federal que instaurou uma nova
cultura urbanistica para a gestao da preservagao, e a criagao
do grupo gestor pela prefeitura de Sao Luis.

Desta  forma, procuramos demonstrar  a
responsabilidade do processo de preservagao em curso, na
permanéncia de moradores no sitio, pois se compararmos os
dados da que trata das acbes e o tempo de instalacao dos
residentes no sitio, podemos concluir que mais de 73% dos
residentes, em 2005, haviam se instalado no sitio, depois de
iniciada as primeiras intervencoes arquiteténicas, em 1973, e
56% destes se instalaram ap6s o maior projeto de reabilitacao
urbana do sitio, o projeto REVIVER, de 1986.

26,4%
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Figura 03 - Tempo de instalacdo das unidades residenciais em nimero de anos.
Fonte: SEPPS: 2005 apud OLIVEIRA DE SOUZA: 2009, 254p
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Da mesma maneira, quando observamos dados
referentes ao tempo de instalacaio das unidades néao
residenciais, percebe-se quanto o sitio foi modificado, apds o
inicio das acdes e intervencdes promovidas pelo processo de
preservacao em curso. Se analisarmos a figura 04, que trata
do tempo de instalacao das atividades nao-residenciais, pode-
se confirmar que 87% das atividades foram atraidas para o
sitio, depois de 1973 e, portanto estao diretamente implicadas
a0 processo, mesmo que seja apenas como atores envolvidos.
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Figura 04 — Tempo de instalacao das atividades n&o-residenciais no sitio urbano

tombado pelo IPHAN em nimero de anos.
Fonte: SEPPS: 2005 apud OLIVEIRA DE SOUZA: 2009, 259 p
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Estes dados mostram quanto as modificacoes produzidas
foram responséaveis por uma transformagéao significativa do
sitio, marcada por um re-investimento econémico, voltado para
tornar a area uma zona especializada a servico da industria
turistica e das atividades de entretenimento e lazer. No entanto,
estas politicas nao foram capazes de gerar uma coeséo territorial
que melhorasse nao somente a qualidade da preservacgao, mas
também a qualidade de vida e trabalho na éarea.

Este contexto, marcado pelo desafio de recuperar
um parque construido em estado precario de conservagao
fisica e de melhorar a qualidade de vida de seus habitantes
e trabalhadores sem aprofundar o processo de gentrificagao
em curso, é ainda mais grave, quando confrontado com a
persisténcia de lugares vagos no sitio.

Figura 05 — As pessoas nao podem preservar quando suas préprias vidas ndo estao
sendo preservadas

Estes dados de 2005, quando atualizados, colocam
a questao da permanéncia das pessoas no sitio em estado
de alerta, pois se percebermos nao estamos preservando, no
sitio, nossa maior riqueza, estamos perdendo aqueles que
poderiam ser a fonte de uma verdadeira preservagao dos
valores culturais, pois a cultura sé faz sentido quando leva
em conta as pessoas. Por sua vez, as herancas materiais
s6 sao realmente vélidas quando sao capazes de servir de
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testemunhos do nosso préprio percurso na cidade, visto que
nossas narrativas precisam dialogar com o passado para
continuarem presentes no futuro.

Consideracoes finais

Olhar para estes dados sobre a permanéncia das
pessoas no sitio tombado, desde 1974, e constatar que, desde
2005, ja haviamos substituido mais de 73% dos habitantes
¢é inquietante, sobretudo quando sabemos que, destes 27%,
quase 40% destes guardides andénimos do patriménio, vivem
em condicoes de precariedade tanto financeira quanto
pelas préprias condicbes de moradia. Da mesma forma,
nao podemos falar que a preservacao trouxe uma melhor
qualidade de vida, quando, desse numero, apenas 25%
moram em prédios bem conservados.

Também, quando olhamos para os resultados dos nao
residenciais, percebemos que a situacao nao melhorou, pois
o nivel de substituicao das atividades é ainda mais gritante,
com uma permanéncia em torno de 12%, podemos concluir
que toda a rede de comércio e servicos foi reestruturada no
sitio. Também, é importante ressaltar que dos remanescentes
ainda temos em torno de 25% dos estabelecimentos que
apresentam uma baixa densidade de geracado de postos de
trabalho e encontram-se instalados em prédios em estado
precério de conservacao fisica.

Outra conclusao importante do trabalho é sobre o
processo de gentrificacdo em curso, pois, quando observamos
a atratividade recente, nao percebemos um recorte claro de
que esteja havendo uma substituicdo de uma classe menos
favorecida por outra mais abastada, uma vez que, ainda,
existe um grande contingente que se instala no sitio, mas
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que também nao apresenta bons indicadores de integracao.
Percebemos isso, quando verificamos mais de 12% dos novos
residentes que habitam em prédios de conservagao precaria
ou vivem com menos de um salario minimo de renda familiar.

Esta mesma constatacao pode ser feita em relacédo a
atratividade do parque nao-residencial do sitio, pois temos
um numero de novos estabelecimentos que nao estavam
instalados em prédios bem conservados e nem apresentavam
bons resultados na geracao de postos de trabalho e
representam cerca de 20% dos empreendimentos instalados,
entre 2003 e 2005. Assim, podemos concluir que precisamos
cuidar daqueles que sao os guardides do nosso patriménio,
mas nao esquecer que sé poderemos fazer algo de realmente
transformador se pensarmos em todos que la estao e em quem
ainda precisa chegar para ocupar o que esta vago.
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Caminho Grande: passado e presente,
realidades que se cruzam

Célia Regina Mesquita Santos !

...palavras césmicas, imagens césmicas tecem vinculos do homem
com o mundo. Um ligeiro delirio faz o sonhador de devaneios
cosmicos passar de um vocabulario do homem a um vocabulario
das coisas. As duas tonalidades, humana e césmica, se reforcam
(Bachelard,2001,p.181).

Introducao

Sao inimeras as alternativas para se abordar o tema
da espacialidade, principalmente, quando conectamos essa
espacialidade ao sentido de pertencimento - o lugar, por assim
dizer.

Escolhemos o espaco/lugar denominado Rua, porque
nele se revela a multifacetada vida citadina. Apreendendo
em sua dimensao o contetido simbdlico de cada lugar, re-
interpretando e re-criando as experiéncias do cotidiano,
norteando diferentes maneiras de ver o mesmo espaco urbano.
Dessa forma, a Rua atravessa o tempo e, no decorrer de cada
momento histdrico, vé-se revelando o préprio movimento do
mundo. A Rua acompanha a humanidade, convidando-a a
participar de uma inesgotavel fonte de informagoes a respeito
do vivido. Fornece, através de gestos, olhares e rostos, o
entendimento de como uma sociedade pode se organizar com
costumes e habitos variados, criando caminhos entre o homem

1 Professora Assistente IV e Pesquisadora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UEMA. Formada em Artes Plasticas,
mestre em Desenvolvimento Urbano e Doutoranda em Urbanismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
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e o urbano, o concreto e o abstrato, permitindo uma melhor
compreensao de seus significados e valores, imbricados com
a riqueza e o encantamento da sua alteridade.

A Rua sempre foi manifestacao da vida. Desde seus
primérdios, quando ainda se denominava trilha ja irradiava seu
significado como elemento estruturador e integrador entre os
lugares assim, nao é preciso especular muito para descobrir que
temos espacos concebidos como eternos e espacos transitorios,
espacos legais e espacos mdgicos, espacos individualizados e
espacos coletivos (DaMatta, 1984, p.8). As ruas se adéquam a
inimeras descrigoes, pois nelas estao todas as manifestagcoes
da emocao humana, agregando culturas e costumes, muitas
vezes, totalmente dispares. Nao é a toa que Santos (2006)
define “sdo o palco onde se desenvolvem os dramas e
representacoes da sociedade (...)... sao territérios de ninguém e
de todo mundo”. A rua, portanto, pode ser considerada como
um lugar de memoéria, tanto pelo que retém como pelo que
exclui. Sao infinitas as sensacoes que se apoderam daqueles
que caminham pelas ruas e, mesmo quando a percorremos
com um olhar apressado e desinteressado, nao passara
despercebido seu instigante fascinio.

Da intima relagao cidade/rua nasce a determinacéao e
o envolvimento de tal modo que, para uma cidade, as vias de
comunicacado sao os elos fundamentais de sua sobrevivéncia.
A cidade e suas ruas vivem um permanente didlogo, estao
sempre na vitrine de um tempo. Mas existem muitos tempos
para as ruas... Cada cidade se mostra através da incessante
batalha de amor e 6dio com suas ruas. No planejamento
urbano, sao muitos os caminhos apontados como solucoes
para a perfeita integragdo cidade/rua. Cada segmento
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apresenta projetos que determinam o funcionamento das
ruas, seu padrao estético e consequentemente o padrao da
cidade, ou seja: “...na composicdo urbana, cada coisa deve
exprimir com a maior fidelidade possivel a propria vida
daquele organismo coletivo que é a cidade” (Rossi, 1995,
p.38). Ainda segundo Rossi, a forma de uma cidade é sempre
a forma de um tempo da cidade, e existem muitos tempos na
forma da cidade. No préprio decorrer da vida de um homem,
a cidade muda de fisionomia em volta dele, as referéncias
ndo sdo as mesmas. (Rossi, 1995, p.57). Assim, a rua de
outrora nao sera nunca a mesma atualmente. Cada tempo
constréi sua realidade, firmando-se nela e dela retirando seu
sustentaculo. A rua, como a cidade, é um ‘ser’ mutante que
extrai seus disfarces para além de sua forma, deixando suas
‘fisionomias’ metamorfosear-se através das multiplas marcas
que contracenam em sua histéria.

Assim, os fenémenos proprios da cidade acontecem na
rua, expondo em vitrines os mais profundos e contidos sentidos
do espago urbano. Em sua extensdo, perpassam intimeras
questoes urbanas com os desafios que representam a vida
cotidiana. A rua torna-se o receptaculo das questoes sociais, o
reflexo das vérias possibilidades oferecidas pelo espaco vivido.

Na busca em ver e sentir o espaco:
entrelacando conceitos

Quando se relaciona cidade e &area geogréfica, fica
evidente a importancia fundamental da rua. Rossi adentra
nessa questao, citando Poete: “a rua adquire, assim, na andlise
de Poete, uma grande importancia, ja que a cidade nasce num
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determinado lugar, mas é a rua que a mantém viva. Associar o
destino da cidade as vias de comunicacdo é, portanto, uma regra
fundamental de método” (Rossi, 1995, p.38). Complementando
esse estudo, Poete in Rossi, prossegue afirmando que, para
cada cidade, fica estabelecido uma classificacao das ruas que
deve se espelhar no mapa da area geogréafica. Importante
também é caracterizar essas ruas conforme a natureza das
trocas que la se efetuam, tanto as culturais como as comerciais.
Nessa dinamica, confirma-se que a rua esta definitivamente
imbricada com o desenvolvimento da cidade. A rua é a
civilizacdo da estrada. Onde morre o grande caminho comeca
a rua, e, por isso, ela estd para a grande cidade como a estrada
estd para o mundo. (Rio, 1995, p.11).

Fazendo uma etnografia das ruas, colocamos nao s6 a
descricao densa de seu ambiente sécio-fisico como também
a descricao do social a partir delas. Sua importancia vai
muito além do referencial para definir o perimetro de um
territério, assumindo valores a partir do que representam,
transformando-se em verdadeiras unidades significativas para
quem as conhece e, de alguma forma, estabelece vinculos
com elas. “Definem um continente e mapeiam seu contetudo.
Sustentam uma contradicdo invocando um modo de vida com
o qual sao identificadas” (Santos, 1980, p.10).

Lynch fala das vias como elementos urbanos
predominantes, ainda que sua importdncia variasse conforme
o grau de conhecimento da cidade (Lynch,1997,p.54). Paraele,
certas vias adquirem importantes caracteristicas de diferentes
maneiras, enquanto algumas séao perfeitamente identificaveis
no contexto do sistema e de seu entorno, ja que ‘a concentracdo
de um habito ou atividade especial numa rua pode tornd-la
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importante aos olhos dos observadores’ (Lynch,1997 p.55),
como exemplo ruas associadas ao comércio, ao lazer, a
cultura, ou seja, com marcos referenciais que as identificam,
tornando-as singulares e facilmente reconheciveis. Ruas cujos
detalhes reforcam sua imagem como espaco de valor, com
caracteristicas especiais que particularizam sua importancia.
Qutras, ao contrario, diluem-se no emaranhado de sua
inexpressividade. Carecendo de identificagao confundem-
se umas as outras, sem conseguir configurar uma imagem
prépria criam sérias dificuldades no ambito da cidade. Sao
espacos que nada dizem, passam quase despercebidos, nao
deixam marcos nem referenciais, tanto ao nivel da realidade
quanto da memoria.

A rua acompanha o ser humano através do tempo,
participa de sua trajetéria estando lado a lado de sua
histéria. Revela, a cada instante, o mais intimo das criaturas
nos incontaveis personagens que insiste em apresentar,
incorporando desde o mais miseravel ao mais integro dos
seres. Desnuda e expde ao mesmo tempo em que esconde e
resguarda. Permanecendo fiel a sua dialética de encontros e
desencontros. Nesse sentido, Da Matta comenta:

....a rua é local de individualizagao, de luta e de malandragens.
Zona onde cada um deve zelar por si, enquanto Deus olha por
todos, conforme diz o ditado tantas vezes citado em situacoes onde
nao se pode mais dar sentido por meio de uma ideologia da casa e
da familia (DaMatta,1984, p.11).

Seguindo o tempo, sdo muitos os caminhos que levam
as ruas. Se caminhassemos pelas ruas dos fins da Idade Média
até os fins do século XVIII, presenciarfamos uma significativa
mudanca em sua qualidade de vida. As alteracoes trouxeram
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beneficios como a iluminacdo permanente nas ruas, a
utilizacdo de placas de vidro nas vitrinas, a colocacao de
postes para a demarcacao do caminho dos pedestres, pois,
com a chegada dos veiculos de roda, tornou-se necessario
delimitar os espacos de cada segmento. Na Idade Média,
congrega praticamente todas as classes sociais, passando, a
partir do século XVII, a uma crescente segregacao que conduz
ao individualismo acentuando por ‘gritantes’ diferencas
sociais. O urbanismo, desse momento, ainda se apresentava
bastante precéario. Apesar de alguns beneficios acrescentados,
muita coisa nao funcionava a contento. Os equipamentos que
deveriam ajudar na circulacao das ruas, muitas vezes, faziam
efeito contrario, como era o caso dos postes ocupando uma
grande parte da via, prejudicando os pedestres.

Ja, no final do século XVIII, era grande o fluxo de
veiculos pelas ruas e o constante barulho continuava a fazer
parte do seu cotidiano. Nao havendo regulamentos que
dessem conta dessa demanda, nao raro, o caos se instalava
ao longo das vias.

Nas ruas das cidades pré-industriais, quase nao se
podia transitar, dada a intensa movimentacdo tanto de
pessoas como de carros, indo e vindo, a todo instante. Com
a quantidade de veiculos aumentando, nas primeiras décadas
do século XX, as ruas foram ficando vazias do contetdo
“gente” e o andar a pé foi, gradativamente, substituido
pelo veloz apelo aos carros. O téte-a-téte do transeunte foi
negligenciado, dando lugar ao an passant do frivolo olhar
vindo do interior dos automéveis. Aquele olhar observador,
demorado, desnudando coisas, participando e interagindo
foi perdendo razao de ser, deixando suas marcas nas ruas,
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transformada em mero espaco de passagem. A rua pequena
e acolhedora foi deteriorando, nao cabia mais no contexto
do momento. Sem acompanhar as novas expectativas de um
mundo em plena evolucao, foi ficando para traz, insegura e
esquecida.

Emergem as vias expressas, dotadas de todos os
atributos para satisfazer as aspiragcoes de um urbanismo
projetado: retas e compridas, amplas o suficiente para suprir
a recente demanda de automoéveis. Na verdade, a uUnica
preocupacao, dessas vias modernas, era o carro. Ao pedestre,
restava adequar-se ao novo contexto. As cidades incorporam
esse novo estilo de vida, sem priorizar o homem, as ruas vao
pouco a pouco se transfigurando em imensos vazios onde
poucos se aventuram a transitar. A rua vai se tornando um
espaco de exclusao em que as pessoas sao, deliberadamente,
convocadas a abandona-la. As vielas tortuosas, caracteristicas
do centro das cidades, sao trincheiras inadequadas ao
processo higienizador que conduz a légica do saneamento.
Descobre-se que o melhor para a rua é seguir o modelo das
reformas urbanas preconizadas pelos ideais modernistas. E a
cidade em busca de uma realidade que nao é sua, almejando
uma Belle Epoque em desacordo com suas necessidades. A
rua antiga estava condenada. Dela, emana atraso, sujeira,
doencga e feitira. Em seu lugar, elege-se a grande Avenida,
imagem urbana do progresso, simbolo da beleza e civilizacao.

Restava, agora, apagar todo e qualquer vestigio das
incoémodas e insalubres ruas, deixando fluir em toda plenitude
a imensidao saudavel das avenidas. Morte a rua que retne,
congrega e acolhe, onde homens, veiculos e animais coexistem
sem transtornos - a rua de todos. Essa rua nao faz o perfil
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da era que ora se anuncia, nao corresponde aos anseios e
necessidades desse novo momento. As perspectivas levam a
‘outra’ rua. Uma rua de infinitos corredores urbanos onde a
mobilidade permite um enorme leque de experiéncias - a rua
moderna. Um borbulhante espago que nao conhece fronteiras.
Apodera-se do espaco urbano, determinando o ritmo e o
tempo de todas as coisas. Nessa desenfreada corrente, esta
o homem moderno que... lancado nesse turbilhdo, se vé
remetido aos seus proprios recursos — frequentemente recursos
que ignorava possuir — e, forcado a explord-los de maneira
desesperada, a fim de sobreviver. (Berman,1999,p.154).

A vida na cidade moderna exige do homem essa
desenvoltura para que ele esteja apto a usufruir seus
beneficios. Deve ser capaz de acompanhar as constantes
oscilacoes desse fragil mundo que, ao desencadear novas
formas de liberdade, aprisiona e oprime, na dialética da vida
cotidiana. E o caético modernismo de movimentos solitarios.
Nessa sociedade atomizada pela individualidade, é pertinente
a pergunta feita por Ostrower: como respeitar as partes
componentes de um todo, se o préprio individuo ndo chega
a integrar-se e se tornar um todo? Entdo, como salvaguardar
valores humanistas, pensar na coeréncia de relacionamentos
proporcionais, quando se perdeu o sentido da totalidade?(Ost
rower,1983,p.280).E a morte do lugar e a consagracao de um
mundo espacialmente e socialmente segmentado.

Baudelaire (1996), poeta e critico francés do
século XIX, mostrou a consciéncia da modernidade a seus
contemporaneos apresentando o homem como produto
do refinamento de uma civilizacao conduzida pelo exagero
e reconhecendo que o sentido da modernidade nao é
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facilmente compreendido, tornando-se vago e fugidio. Seu
olhar consegue captar a interioridade no caos do momento,
extraindo da prépria cidade e seus contrastes, a sensibilidade
oculta pelo grande show da vida moderna.

Fica claro que, ao passado, incitado ao esquecimento,
nao cabe fazer conjecturas. O importante é eternizar o que
restou desse passado, fazendo uso de seus residuos, ainda que
desprovidos de sua “aura” de encantamento — desgastados
pela interferéncia da modernidade. Baudelaire (1996) fala
dessa modernidade através de seus poemas, inserindo o novo
boulevard parisiense - a mais espetacular inovacdo urbana do
século XIX, decisivo ponto de partida para a modernizacdo
da cidade tradicional (Berman,1999, p.145). Para ele, os
bulevares parisienses anunciam uma nova perspectiva como
espaco privado, em publico, onde as pessoas podiam reservar-
se a propria intimidade, sem, no entanto, estarem fisicamente
s6s. No intenso fluxo do bulevar, as pessoas misturavam-se,
exibiam-se, observavam e eram observadas. A rua torna-se
magica, a alegria brota do semblante dos transeuntes, suas
ofuscantes luzes inebriam a noite. A rua se ilumina em todos
os sentidos, transmuta-se em alcova, onde o publico e o
privado comungam o mesmo objetivo.

Como ocorreu com a rua, os bulevares também
apresentam seu lado reprimido, seus entulhos e ruinas, sua
margem obscura revelando as mais profundas ironias e
contradicOes. As transformacdes que asseguraram a rua sua
afirmacdo, no modernismo, deixaram também as marcas da
exclusdo. A miséria que fora arrastada para longe, reaparece
na ofuscante luz dos grandes espacos, iluminada o suficiente
para que todos possam vé-la. Os indesejaveis reaparecem na
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pessoa dos pobres, mendigos, marginais, vagabundos, enfim
nos parias da sociedade burguesa. Essas contradigbes que
suscitam na cidade moderna encontram seu eco nas ruas. O
homem que compartilha a rua moderna é forcado a realizar
novos movimentos, exigindo destreza e agilidade suficientes
para adquirir novas formas de liberdade.

A rua cria seus cendrios e, através desses cenarios,
podemos compreender a dramaturgia da cidade. E, no
espetaculo do dia a dia, que as razdes, incertezas, angustias,
solidao, infortinio, assim como a alegria, algazarra,
vivacidade e companheirismo convivem sem preconceitos
ou discriminacdes. A rua ndo cabe julgar seus usuérios,
simplesmente os aceita, permitindo que usufruam de sua
mansidao. No filme de sua trajetéria, descobrimos como
imagem, reflexo da histéria da cidade que a originou. Séao
infinitas as assimilagbes que constroem o eterno e, ainda
indissoltivel vinculo entre ruas e cidades. Nao ha como negar
gue as ruas das cidades sao organismos vivos que se dispdem
a varios fins. Seus usos revelam sua esséncia, muitas vezes
escondida numa realidade esfacelada e incompleta, fazendo
resisténcia silenciosa a seu apregoado fim. Jacobs coloca
muito apropriadamente essa questao, quando diz:

As ruas e suas calgadas, principais locais puiblicos de uma cidade,
sao seus Orgaos mais vitais. Ao pensar numa cidade, o que lhe
vem a cabega? Suas ruas. Se as ruas de uma cidade parecerem
interessantes, a cidade parecera interessante; se elas parecerem
monétonas, a cidade parecerd monétona (Jacobs,2000, p.29).

Na sequéncia desse pensamento, fica assegurado o
universo da cidade no cotidiano das ruas, no que elas podem
conter de simbolicamente universal. A realidade da rua sera a
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realidade da cidade, as duas se pertencem. E uma severa critica
aos planejadores e projetistas que enaltecem a contemplagao
do vazio, da ordem e do sossego. Para ela, a rua ideal é aquela
que emana diversidade, que transpira emogao através do
movimento constante de seus usuarios. Com “olhos” atentos, a
rua nao para, esta sempre vigilante e pacificamente envolvida
com seu entorno. E a rua de todos, para todos. Quanto maior
sua diversidade, maior seu comprometimento. A rua como
depésito de imagens contraditérias, de tensdes dialéticas
desafiando com suas varias temporalidades, suas infindaveis
interpretacdes. E o simbolismo da rua e sua inegavel forca
enquanto elemento da paisagem urbana.

Lefebvre fala da realidade urbana pés-indusrializacao e
sua consequente problematica, mostrando a profundidade da
crise que se instala nesse momento. Segundo ele, a incerteza
e a perplexidade que acompanham essa fase tornam dificil
descrever e discernir os tipos de urbanizacao e concluir no que
se transformaram as formas, as funcgoes e as estruturas urbanas
com a urbanizacdo generalizada. Sobre a rua, escreve:

encontros possiveis nos lugares determinados (cafés, teatros,
salas diversas). Esses lugares privilegiados animam a rua e sédo
favorecidos por sua animacao, ou entdo n...a rua?E o lugar (topia)
do encontro, sem o qual nao existem outros do existem. Na rua,
teatro espontaneo, torno-me espetaculo e espectador, as vezes
ator. Nela efetua-se o movimento, a mistura, sem os quais nao ha
vida urbana, mas separagao, segregagao estipulada e imobilizada.
(Lefebvre,1999,p.29).

Para o autor, a rua nao deveria figurar simplesmente
como um elemento da passagem e circulacao, pois representa
muito mais para o cotidiano das cidades. A rua congrega,
une e da significado ao lugar. No momento em que ela foi
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extinta, reportando-se a Le Corbusier e aos novos conjuntos,
presenciou-se a eliminagéo da vida nessas cidades, que foram
pouco a pouco perdendo a razao de sua existéncia. Com isso,
as proprias cidades viram-se reduzidas a meros dormitérios. A
rua perdia suas caracteristicas: ndo mais fornecia informacoes,
destituiu-se da funcao simbdlica, apartou-se do ladico. O que
era visto como saudavel comeca a diluir-se. Qualidades antes
enaltecidas parecem incomodas e perigosas. O homem vai
se fechando em seu casulo, criando barreiras em si e para si.
A rua passa a projetar esses sentimentos de desconfianca e
inseguranca, sua mobilidade é motivo de pavor e, pouco a
pouco se vé degradada e hostil. Onde esté a rua como parte
da experiéncia intima de cada um? O espaco de todos e para
todos? O lugar das trocas, das palavras e dos signos?

Tudo que convergia para a rua, a aparente (ou real)
desordem, preenchendo de vida o cotidiano dos citadinos
com surpresas e irreveréncias tornou-se inconveniente e
inadequado. A rua nao surpreende e nao encanta mais, perdeu-
se no vazio da imensidao urbana. E, continua questionando:
lugar de encontro? Talvez. Certamente, encontros superficiais,
efémeros e passageiros. Sdo pessoas se amontoando sempre

em busca de alguma coisa. E o mundo da mercadoria se
estabelecendo na rua, apoderando-se e usufruindo do espaco.

Na trilha das ruas: do concreto ao abstrato

A rua pode conter inimeras descricoes e definicoes
como elemento compositivo das cidades. A rua como lugar de
passagem, como morada, como espaco fisico, como reftgio,
como elemento de ligacdo, como local de encontro, como
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simbolo, como espaco de transeuntes, como via de acesso,
como exemplo de urbanismo. Enfim, a rua como objeto
do urbano e a rua como fendbmeno poetizador, fugindo de
suas caracteristicas pragmaticas, abrindo-se para vivéncias
distintas, fazendo de seu espago um elemento dinamico e
pulsante como a prépria vida que dela emana.

Para Jodao do Rio (1995), as ruas sao entes vivos,
pensam, tém ideias, filosofia e até mesmo religiao. Umas
se manifestam austeras, pretensiosas, outras estao a rir dos
transeuntes. E o destino que as conduz como conduz o homem,
fazendo-as nascer sob “uma boa estrela” ou “sob um signo do
mal”. Cita exemplos de ruas “sem miolos”, assim rotuladas
por pertencerem a categorias das ruas perdidas, sem juizo, que
oscilam entre a depravacdo e a roleta (Rio,1995,p.10). Mas,
existem também as ruas solenes, graves; ruas oradoras — nao se
deixando calar; ruas de calma alegria burguesa, que parecem
sorrir com honestidade; ruas que ninguém arrisca andar sem
olhar para traz; ruas melancélicas da tristeza dos poetas.

Sao muitas as descrigoes e definicoes tentando decifrar
o sentido da rua. E a rua do conflito, do entendimento, do
improviso, do conhecido. A rua com inimeras caras, a rua do
poeta, do arquiteto, do engenheiro, do artista, do letrado, do
mendigo, do vagabundo, do flaneur e tantos outros que por
ela passam, transitam, permanecem, numa constante troca
de intencoes e relagoes. A rua como espaco de todos sendo,
portanto a mais igualitaria, a mais socialista, a mais niveladora
das obras humanas (Rio,1995,p.4).

As ruas nao apenas ligam espacos, nao sao meros
elementos de ligacao, de travessia, de eixo. Para senti-las é
necessario um caminhar lento e despreocupado. Sé assim elas
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podem mostrar-se, s6 assim elas tornam-se capazes de inflar
a paisagem de valores e significados profundos, levando-nos
a diferentes estados emocionais, penetrando em seu universo
avisivel.

Nessa dimenséo, instaura-se uma espécie de devaneio
em que a imaginagao percorre as vias do encantamento. A rua
surge agora como elemento integrador, uno e indissoltvel, entre
dois mundos: céu e terra. Somos conduzidos por pensamentos
que alcam vbos oscilantes quase nao distinguindo o que é
sonho do que se mostra como realidade. Nesse momento, o
tempo se dilui, faz-se inexistente, desnecesséario, extrapola o
senso de realidade, desfaz-se, permitindo a todos o direito de
sonhar e de caminhar infinitamente por seus sonhos. A rua
vai conduzindo pelos meandros da imaginacao, despertando
secretos sentimentos, até entdo resguardados e contidos. E o
espaco se refazendo, continuamente, num jogo incessante e
prazeroso. Nesse momento, o caminhar torna-se um resgate
da mutabilidade e das inquietagbes de cada um, em que o
aparentemente visivel se reconhece como desconhecido.

Percorrendo as ruas com um olhar mais sensivel,
abriremos caminho para pensar a rua no sentido do infinito,
na perspectiva das imagens imaginadas, onde a paisagem
urbana adquire contornos e nuangas multifacetadas em que
as diferencas contém intimeras similitudes. Nesse estagio, a
rua extrapola suas caracteristicas enquanto espago urbano,
firmando-se nos dominios de natureza imagética em que o
nao percebivel, o avisivel, encontra sua ressonancia. Nesse
campo, cuja reflexdao busca fenémenos sensiveis do nosso
existir, contemplamos uma demanda onirica do objeto rua em
que se faz necesséario uma releitura de suas imagens poéticas.
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Mas, para que isso possa acontecer, temos que pensar a cidade
como um “ser” em constante mutacao, nao se assumindo
como pronta e acabada, posto estar sempre na dindmica das
transformacoes. Nesse pensar, a rua aparece como 6rgao vital
das cidades, sua fonte de vida, sua razao de existir.

Essas inquietacbes provocam rupturas com o que
entendemos como real, concreto, palpavel e reconhecivel,
induzindo-nos ao encontro da evasao, do imaginario como
sentido maior de sua significacado. No dominio do imaginével,
os contornos se diluem, desarticulando o previsivel e o que é
visto néo é necessariamente o que parece ser. A imaginacao
estd sempre a procura de novas imagens, ou seja, as
imagens estao sempre se reformulando, indefinidamente,
proporcionando uma rara experiéncia no desvelamento
da ambiéncia urbana. E o encontro do sensivel, do poético
redescobrindo sua esséncia.

As ruas possuem personalidade, identidade propria,
criando para si e em si um mundo repleto de significados. E
sao esses significados que dao “alma” as ruas, possibilitando
um estado de transcendéncia em que o espaco fisico da
lugar ao espaco de afeto, suscitando a cada passo, uma nova
possibilidade de sonhar, de abstrair, de se lancar ao fascinio do
imprevisto, do inusitado, buscando sua subjetividade latente.
Para ilustrar esse contexto, reportamo-nos, mais uma vez, a
Joao do Rio, quando diz que a alma da rua s6 é inteiramente
sensivel em horas tardias, no siléncio que as povoa. E a hora em
que os passos ecoam, repercutindo nossos medos e incertezas.

Sendo assim, as ruas guardam em si o mundo, que
ora se revela, ora se deixa ocultar, num olhar que ultrapassa
a superficialidade, resgatando a universalidade do objeto
através de sua contemplacdo. Um olhar para muito além
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de um simples olhar dos mortais, para muito mais que uma
aparente realidade.

Nesse jogo de intencbes, reconhecemos, como atesta
Joao do Rio, ruas tao velhas que bastam para contar a evolucao
de uma cidade inteira. E o caso do Caminho Grande, uma
rua que percorre grande parte do corpo da cidade de Sao
Luis, dai a origem de seu nome. Atravessa inimeros bairros,
invadindo, cortando e recortando seus espacos, seguindo,
em terra, o fluxo das aguas dos dois rios que cercam a
Cidade, como dois enormes bracos, tentando resguarda-la,
protegé-la, numa imensidao acolhedora. O Caminho Grande
nasce como uma imponente linha reta que vai aos poucos
se tornando sinuosa, insinuando-se até fundir-se a recentes
avenidas. E a urbe e a natureza se mesclando e contrapondo
num verdadeiro espetaculo para os sentidos.

Assim, na dimensdao das imagens devaneantes,
reconhecemos a forca e a transcendéncia que emanam do
espaco e transformam-se em lugar pela significacao a eles
atribuida. No sentimento de exterioridade, que impregna
as ruas, percebemos uma latente interioridade, originando
uma plenitude quase sempre velada, assimilada somente pela
contemplacédo onirica, permitindo, neste sentido, um leque de
infinitas possibilidades.

O Caminho Grande: uma conversa particular

E com o olhar pausado e meticuloso do observador
que vai além das aparéncias que analisamos a latente
urbanidade do Caminho Grande, enquanto lugar das
inimeras transformagdes ocorridas no decorrer da trajetéria
da Cidade, revelando como a dimensdao simbdlica pode
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‘contar’ com maior veracidade a histéria de uma cidade —
Sao Luis - que continua a suscitar indagacoes a respeito de
sua verdadeira identidade, acreditando que, no dominio do
espaco publico, o imaginario urbano mostra caminhos para
um melhor entendimento das cidades. Para compreender
esse processo, torna-se imprescindivel uma rapida passagem
por sua histéria, recriando o espaco urbano transfigurado por
uma alquimia simbdlica.

Assim, essa comprida rua, como o préprio nome
indica, tinha a funcdo de caminho-grande e, desde o inicio
de sua formacao, é de extrema importancia para a Cidade,
principalmente, por sua funcao de artéria de ligacao (uma das
mais antigas da cidade) e eixo estruturador, integrando a area
do porto e do comércio ao interior da Ilha possuindo em seus
primordios

...magnificas Quintas e chacaras com jardins e pomares que
encantaram a Spix e Martius quando aqui estiveram. E eram
famosas as quintas... onde funcionou o Aero-Clube do Maranhao...
e tantos outros sitios apraziveis, opulentos de arvores frutiferas e
jardins com repuxos de louga e tanques azulejados no melhor estilo
dos solares portugueses (Filho,1971, p.144).

Na febre modernista do governo Vargas, as avenidas
surgem como solucao para a maioria dos problemas urbanos.
Nesse momento, o Caminho Grande ganha “status” de
avenida, com o nome de Getllio Vargas, numa evidente
homenagem ao entao Presidente da Republica. Ea primeira
vez que se consolida um novo eixo de crescimento fora
dos limites do Centro Histérico da Cidade, determinando a
direcéo que Sao Luis devera seguir durante os préximos trinta
anos. Estava criado um corredor de circulacao, com garantias
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para desafogar o Centro da Cidade, incentivando a vinda das
camadas mais elitizadas da sociedade, que viam nesse espaco,
o lugar ideal para moradia. Inicia-se, assim, a ocupagao do
antigo Caminho Grande - das Quintas — por construgoes
tipolégicas condizentes ao atual padrao ditado pela Avenida,
dando vazao a construgdes ecléticas e modernistas, fazendo
jus a nova fase da cidade (Figura 01).

e R R R R N L e S
Fig.01: Avenida Getulio Vargas (antigo Caminho G
Fonte: Album do Maranhéao - Miécio Jorge, 1950

fande)

Nesse processo de rupturas, tentava-se construir um
novo cotidiano para as cidades, impondo, nao raro, intensas
reformas inspiradas no modelo europeu de modernizagao.
O crescimento das cidades, marcadas por esse principio e,
associadas as demais mudancas em curso, na sociedade do
momento, culminam na negagdo de seu passado colonial,
pois, para fazer parte da nacao burguesa moderna, dever-
se-ia apagar os vestigios do atraso referentes a condigao de
colonia. Com a importacado de estilos e modos de vida em
que a cultura é vista como um ideal civilizatério a semelhanca
europeia, principalmente a francesa — no caso de Sao Luis —
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inicia-se a reordenacao dos espacos urbanos. Esse processo,
entretanto, nao significou resolver as questdes sociais implicitas
na heranca colonial das cidades, ou seja, ao negar o passado,
negavam-se consequentemente seus elementos constitutivos.
Com efeito, isso se particulariza na imensa quantidade de
prédios demolidos, nas reformas fisicas no espaco das cidades
e na marginalizacao de quem deixasse transparecer as
marcas deste periodo fadado ao esquecimento. Na tentativa
em apagar as “‘nédoas”’ de um tempo, compra-se a idéia de
que as intervencoes seriam capazes de tornar o espaco belo,
aprazivel, higienizado e tecnicamente controlavel (Figura
02). Quando lancamos um olhar mais atento para as cidades
brasileiras, desse momento, constatamos que as atividades,

v
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Fig.02: Avenida Getulio Vargas (antigo Caminho Grande)
Fonte: Acervo Etianne Oliveira, 2005.
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até entao nelas desenvolvidas, alcancam apenas um acelerar
das funcoes ja definidas no periodo colonial. A diferenciagéo
ocorre quando, a partir dos fins do século XIX, concretizam-
se as rupturas. A cidade passa a assimilar as questoes
sociais, sendo ela mesma, a principal dessas questdes. Na
busca de desenvolver intervengoes legitimadas pela ciéncia
toma a inevitavel tarefa de “humanizar-se”, instaurando um
modo de vida mais civilizado. Nessa procura, redefinem-se
os problemas sociais, surgindo novas formas de controle
social, novos espacos e lugares, constatando a urgéncia em
desenvolver formas desejaveis de usos para essas cidades
posto que, sao “outras” cidades, surgindo das antigas, com
novos moradores se formando em seu interior, com novas
memodrias se instituindo, criando, portanto, diferentes relagoes
e interacgoes.

No inicio da década de 1940, a cidade de Sao Luis
adere as modificagbes que ja vinham ocorrendo em outros
centros: a rejeicao as feicoes coloniais. Para isso, nao hesita
em demolir dezenas de exemplares de sua rica arquitetura
tradicional, fincada na heranca luso-brasileira, arrastando
quase todo o Centro da Cidade nessa devastacdo. A intencao
era exterminar a insalubridade que caracterizava as edificacoes
da época.

Reforcando as evidéncias, instala-se o chamado
processo de suburbanizacdo, plenamente adaptado as
contingéncias do momento, estimulado até os anos de 1930
pela modernizacdao dos servicos publicos. Diante dessa
situacao, Valdenira comenta.

A idéia de suburbanizacdo é algo que esta diretamente vinculado
ao aparecimento da industria no mundo ocidental. Somente com
os primeiros sinais da industrializagao é que surge a necessidade de
especializacdo de partes da cidade. Em todo o século XX o modelo
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de suburbanizagdo das cidades ocidentais seguiu os mesmos
principios. As industrias chegavam, eram instaladas nos arredores
da cidade e a sua volta comecavam a aparecer os subtrbios (Barros,
2001, p.27).

O Caminho Grande foi o ponto de partida para a
concentragao de varios bairros em suas adjacéncias. Podemos
mesmo dizer que foi o referencial para o surgimento desses
bairros, pois a cada etapa de seu desenvolvimento ia assumindo
o posto de difusor dessa urbanidade. A ocupacao, tanto
residencial quanto comercial, aconteceu pela desapropriacao
das chéacaras e Quintas, que, até entao, conferia-lhe um “ar
bucdlico’ para ceder lugar a assentamentos menores, aspirando
um futuro promissor, segundo o qual se visualizava a chegada
de intensas reformas para a “melhoria” desse espaco. Era
o sonho do moderno que adentrava nas mentes de entao,
pairando como solucdo para os males da cidade, impondo
uma convivéncia urbana nem sempre conciliadora com a
realidade do entorno. E, é esse moderno que vai subsidiar uma
revolucdo no Caminho Grande, tomando para si as feicdes da
nova era que embriaga a Sao Luis do século XX.

Esse recém criado universo, além de contribuir
sobremaneira para dilatar os limites da urbe, instaura um
novo perimetro urbano localizado préximo as fabricas.
Como resultado, temos os bolsdes operéarios, passando a
difundir outras unidades produtivas. Sdo os primeiros bairros
suburbanos com assentamento dos nucleos habitacionais
fabris. Dessa vez, em areas pobres e pouco assistidas pelo
poder publico. As transformacbes vao ocorrendo de forma
bastante acelerada para uma cidade provinciana de origens
coloniais que, de uma hora para outra, percebe-se integrante
de um presente/futuro com aspiracbes modernas.
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E um momento emblematico para o urbanismo
ludovicence, deflagrando o inicio da transicao entre o
permanecer com o modelo urbano tradicional ou optar em
enquadrar-se definitivamente aos parametros da modernidade.
Ao que parece, a cidade antiga nao satisfaz mais aos anseios
do momento, suas edificagbes estdo em desacordo com as
exigéncias de conforto, higiene e salubridade do mundo
moderno. Com estas ideias modernistas, estd plantada a
semente para o primeiro éxodo da cidade. Isso ocorre quando
as classes economicamente mais elevadas se deslocam para
a recém criada Avenida Getuilio Vargas por esta permitir o
livre acesso dos meios de transportes, principalmente os
particulares, transitando sem as costumeiras dificuldades por
suas vias.

Desde seus primérdios, a ocupacao urbana, em Séao
Luis, demonstrou seu acentuado lado cadtico. Apesar de alguns
esforcos isolados para rever esse processo, ndo temos noticia
de um planejamento orientado para direcionar sua expansao,
até antes de 1974, quando foi elaborado o primeiro Plano
Diretor. Com isso, o crescimento da cidade permaneceu lento
e sistematicamente atrelado a sua topografia durante varias
décadas. Nessa perspectiva, Sao Luis visualiza somente duas
formas para seguir adiante em seu crescimento. A primeira
seria a opcao pela verticalizacao, construindo edificios com
vérios andares — opc¢ao desaconselhada, pois, segundo alguns
estudiosos do assunto, o crescimento em altura ocasionaria
uma série de transtornos para uma cidade nao preparada para
tal - a outra, contemplando uma expansao voltada para as
areas entre os rios Bacanga e Anil, direcionando, o crescimento
para areas mais distantes do centro comercial, conquistou,
de imediato uma maior aceitacdo, inclusive, prevendo a
construgao de pontes que viabilizassem sua ocupagao.
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Temos, entao, o retrato de uma Sao Luis segregada com
espacos recortados e fragmentados onde a distancia separa,
oprime e exclui individuos. E a ressonancia da nova cidade,
trazendo em si a construcao de novos simbolos, marcos e
referéncias compativeis com as “imperiosas necessidades
de progresso’. As condigbes impostas a Sao Luis, para viver
esse momento, nao fogem a regra das assimiladas em outras
cidades, a Ginica diferenca, seria por conta do curto espaco de
tempo que essas experiéncias urbanas ocorrem — no periodo
de apenas trinta e cinco anos. A partir dessa apropriacao,
o moderno dilui toda e qualquer pretensao de igualdade,
mostrando sua perversa face para a maioria da populacao,
acentuando o modelo de exclusao social. Nessa inversao de
valores, apenas uma parte da cidade usufrui dos beneficios
dessa modernidade, permanecendo inacessivel aos demais. A
concentracao da riqueza, em poucas maos, da suporte para o
confinamento de determinados espacos em prol e ascensao de
outros. Toda linguagem, desse novo espetaculo, é constituida
de signos determinados pela classe dominante. Sao signos
ideoldgicos e sociais que manobram um ritmo de vida ainda
obscuro e indefinido para a grande maioria.

Sao Luis entra, definitivamente, no rol das cidades
aspirantes ao mundo moderno com suas proprias contradicées
e tensbes dialéticas interiores (Berman,1999 p.165). Dessa
forma, consuma-se a elitizagao em determinados setores,
afastado-os  das edificagbes populares, incentivando as
realizacbes progressistas que vinham se efetivando, desde a
década de 1950. Entre 1966 e 1970, com o governo José
Sarney, constitui-se uma administracao com vistas a rever a
vocagao provinciana que parecia determinante para a cidade.
Nos anos 70, Sao Luis mostra uma expansao tardo fordista,
pois, além do antigo eixo, determinado pelas faixas de terras
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compreendidas entre os rios Bacanga e Anil, somam-se outros
dois eixos de crescimento, um deles foi a ponte sobre o rio
Anil, também conhecida como ponte do Sdo Francisco ou
governador José Sarney, ligando o Centro da Cidade com
a porcao norte da Ilha em direcéao as praias; o outro, dirigia-
se para o Bacanga, com a construcao de uma barragem,
interligando o Centro com a porcao sudeste da llha, para
onde se situa o porto do Itaqui.

A respeito da ponte do Séao Francisco, cabe mencionar
que esta nao foi a primeira a sobrepor-se sobre o rio Anil. Em
1968, foi construida a ponte denominada de Caratatiua, com a
finalidade de encurtar distancia entre o Centro e a praia do Olho
d’Agua. A ponte de Sao Francisco teve inicio nesse mesmo
ano, objetivando o desenvolvimento de uma &rea residencial
qualificada. Sua inauguracao consolidou mais do que uma
obra de concreto ....significou o portal de entrada da cidade
no futuro (Barros,2001, p. 66). Além de definir um novo eixo
de expansao, atraindo segmentos sociais avidos pelo status em
residir préximos a orla maritima, solidifica o almejado processo
de modernizagéao desencadeado nessa fase.

Essa reestruturacdo urbana vai deixar marcas
indeléveis no Centro Histérico, que ja havia assistido ao
abandono de iniimeras familias que se deslocaram para seus
arredores na busca por melhores condicoes de moradia,
assimilando os novos paradigmas estéticos impostos pela
“condicado moderna de ser’. As dimensbes resultantes
desses acontecimentos efetivam uma radical transformagao
no Centro da Cidade, deixando-a em profundo estado de
degradagéao socioeconémica. O Centro passa a abrigar um
contingente, cada vez maior, de “excluidos” sociais com
prostibulos, galpes, oficinas, corticos, entre outros. Pouco ou
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nada restava do antigo ambiente de nobreza e refinamento
estético. Nesse contexto, Valdenira comenta:

Um outro tipo de reforma urbana do periodo envolve questoes
de ordem estético-higiénicas. Estao incluidas nesta perspectiva as
propostas que visavam uma maior higienizagao da cidade, como o
incentivo a construgao de casas modernas, a demolicdo de casardes
antigos, os servicos de arborizacdo e jardinagem e as medidas de
caréter sanitarista (Barros,2001,p.50).

Eimportante ressaltar que o modo de morar como op¢ao
do ‘moderno’, ou seja, morar em edificio de apartamentos,
tem inicio, na década de 60, exatamente na Rua Grande —
parte inicial do Caminho Grande - principal artéria comercial
cravada no Centro da Cidade tradicional, guardia de parte da
opulenta arquitetura, dos séculos XVIII e XIX com o primeiro
prédio de 10 andares, destinado a moradia e o térreo voltado
ao comércio. Nascia o edificio Caicara, imprimindo uma
sofisticada maneira de viver o preceito do moderno, passando
asinbnimo de praticidade e adequagao aos novos tempos. Sua
inauguragéo, no ano de 1962, representou a personificagao
simbdlica do morar moderno em Sao Luis.

Conclusao

Nesse jogo de interesses, o Caminho Grande,
simulacro dos diversos momentos vivenciados por Sao Luis,
particulariza em sua trajetéria o apogeu e a deterioracao das
passagens que emergem de uma cidade em busca de uma
identidade proépria, sendo, por assim dizer, o quadro capaz
de retratar, com pinceladas alternadas entre o realismo
concreto e o romantismo idilico — e quem sabe até mesmo dos
borroes irregulares do impressionismo — a intimidade latente
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dessa cidade, cujo loci ndo se materializa sé no espaco, mas,
sobretudo, no tempo, pois “o tempo, aqui, ndo é apenas uma
categoria filoséfica ou uma varidvel da Fisica. Nao, em Sdo
Luis o Tempo é uma entidade concreta, visivel, palpdvel, com
gosto e cheiro e som...” (Itapary apud Lima, 2007).

Acreditamos que uma rua que serviu a varios propdsitos,
inclusive determinantes, como o de eixo estruturador da
cidade, conduz a um entendimento do complexo e antagbnico
processo de transformacoes pelos quais Sao Luis passou/passa
na tentativa em se fazer reconhecida no cenério globalizado,
determinando até que ponto uma rua pode assimilar essas
transformacoes. Perpassando pelos caminhos da simbologia
na constatacdo dessas realidades, esta rua demonstra as
inquietacoes de uma cidade a procura de sua imagem para
que possa refletir sua verdadeira face, ja que o espago so cria
sentido ao dialogar com as pessoas.
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O caos urbano e os
manguezais de Sao Luis !

José Bello Salgado Neto?
Introducao

O Centro Histérico de Sao Luis, que deu origem
a cidade, desenvolveu-se confinado, entre os Rios Anil e
Bacanga, desde a fundagao da Cidade pelos franceses,
celebrada por uma missa, em 08 de setembro de 1612, os
quais implantaram um forte para dar inicio a colonizacao,
sendo dois anos depois expulsos pelos portugueses, vindos
de Pernambuco, que sentiram a necessidade de ocuparem
as terras mais ao norte, que lhes coube pelo Tratado das
Tordesilhas com a Espanha. Em 1641, Sao Luis é ocupada
pelos holandeses, sendo expulsos pelos portugueses em 1644,
A partir da presenca portuguesa sob o comando do capitao-
mor Jeronimo de Albuquerque, a cidade de Sao Luis comeca
a ser delineada com a orientacao técnica do engenheiro-mor
Francisco Frias de Mesquita, e assegura, assim, o dominio
portugués na regiao (RIBEIRO JUNIOR, 2001, p. 58).

Vale ressaltar que a traca de Frias de Mesquita parece
refletir o dominio da Espanha sobre Portugal — ja que Portugal,
a época, tinha sido anexado a coroa espanhola — pois o padrao
de urbanismo portugués para cidades colonizadas, com malha
concéntrica, aqui foi substituido, segundo critérios praticados

! Texto parcialmente extraido da Tese de Doutorado do autor intitulada “Riscos e Politicas Publicas do Habitat nos
Manguezais em Sao Luis do Maranhao: Aspectos contraditérios do urbanismo caético”, apresentada no PROURB/UFRJ,
em agosto/2011, sob a orientacao do Prof. Dr. Pablo Benetti.

2 Engenheiro Civil. Professor Adjunto e Pesquisador do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Estadual do Maranhao (UEMA). Doutor em Urbanismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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pelos ibéricos em suas conquistas, onde Frias procurou adaptar
o nucleo urbano existente, dando-lhe o tracado ortogonal dos
arruamentos, os quais foram orientados segundo os pontos
cardeais e sem distincao das vias principais e secundarias,
seguindo os padroes estabelecidos pela Corte de Madrid, nas
denominadas “Leis das Indias”. (BURNETT, 2008, 109).

Na segunda metade do século XVIII, a cidade de Sao
Luis impulsionada pela criacao da Companhia Geral do Grao
Pard e Maranhéo, torna-se um importante pélo comercial, ja
que sua posicao geografica reforcaria a cidade como ponto
de partida e chegada de mercadorias oriundas do além-mar
do hinterland, viabilizando a comercializacao da produgao
agricola com a Europa. Gragas a um arrojado plano econémico
de autoria do Marques de Pombal, a producdo primaria,
no Maranhao, foi incrementada, sendo o arroz, o algodao
e a producao de couros responsaveis pela alavancagem da
economia maranhense. Nessa época, Sao Luis experimentou

um forte impulso para o crescimento econdémico e urbanistico
(RIBEIRO JUNIOR, 2001, p. 62).

No limiar do século XIX, a Sao Luis industrial surge
com a implantacao de um parque téxtil, fruto do excedente das
plantacoes de algodao, que era processado nas maquinas de
fiacdo inglesas, condutoras da primeira Revolucéao Industrial,
e cuja produgao era exportada para o continente europeu.
As mudancas econoémicas, oriundas do setor agroexportador,
ocasionaram mudancas na paisagem urbana, proporcionando
uma arquitetura digna da riqueza dos seus cidadaos mais
abastados (Fig. 1), cujo solo da urbe adquire valor de uso e
valor de troca, e seu acesso vai se tornando, cada vez mais,
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dificil para a classe de renda mais baixa da sociedade (IBID,
2001, p. 64).

= < i, G
Figura 1 — Aspectos do casario de Sao Luis na Rua do Egito em 1908
Fonte: Cunha, Gaudéncio (1908)

Posteriormente, com a decadéncia do parque industrial
(Fig.2) local e regional — fruto do modelo de concentracao
do desenvolvimento nacional na regiao sudeste do Pais, bem
como pela localizagdo geogréfica periférica da cidade com
relacao aos centros de poder politico e financeiro do Brasil — e
com o declinio da produgao téxtil do Estado, Sao Luis iniciou

um processo de estagnacao econdémica no fim dos anos 20
(BURNETT, 2008, p. 120).

Uma das consequéncias, desse periodo de estagnacao
econ6mica, foi a urbanizacgo da Cidade de forma
desorganizada, favorecendo a segregacao social através
da especulacao imobiliaria, com a criacao de areas nobres,
excludentes da maioria da populacado local e propiciando
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a desvalorizacdo das antigas areas de casario colonial, que
tornou a Cidade Patriménio da Humanidade, cuja principal
consequéncia é a degradacao fisica dos prédios e da infra-
estrutura do Centro Histérico.
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Figura 2 — Industria do setor téxtil em 1908
Fonte: Cunha, Gaudéncio (1908).

No inicio dos anos 20, em paralelo com a decadéncia
da industria no Maranhao, nasce o ciclo do babacu, em
substituicdo ao actcar e ao algodao como produto de
exportacdo, ja que ocorreu um significativo aumento da
receita fiscal do estado, criando uma expectativa falsa de que
se descortinava uma longa fase progressista na economia
maranhense (AROUCHA, 2008, p. 186).

Segundo Mesquita (1987) apud Aroucha (2008), o
Maranhéao, nesse periodo, era um estado predominantemente
agrario, com 96% dos trabalhadores alocados no setor primario
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e gerando 67% da renda estadual, sendo que o babacu, ao
preponderar no contexto econémico do final da metade do
século XX, tornou-se o principal agente pelos mais importantes
fatores de dinamismo populacional ja registrado no Estado.

Esse fendmeno foi ocasionado pelas fortes correntes
migratérias nordestinas que afluiram a procura da colheita
do coco babagu, no Maranhédo, que ja se configurava
como o maior volume de exportacoes do Estado. Por outro
lado, com o declinio do ciclo da borracha, na Amazonia,
e com o consequente refluxo de seringueiros, a chegada
em massa de grandes levas de nordestinos dinamizou a
geografia maranhense, surgindo novos municipios que se
tornaram embrides de centros produtores nascentes e que,
posteriormente, transformaram-se em municipios progressistas

(MARCHESINI, 1988 apud AROUCHA, 2008, p. 187).

A partir da década de 50, em decorréncia do grande
incremento populacional, iniciou-se um processo de aceleragao
da estruturacao dos centros urbanos, aumentando ainda mais
a migracao campo-cidade, ao lado do declinio relativo da
populacao rural, que passou a buscar a cidade como alternativa
para melhores oportunidades, motivada pela implantagao de
novas rodovias, conectadas aos principais eixos rodoviarios

que ligaram o Maranhao ao Nordeste e, consequentemente,
ao resto do Pais (AROUCHA, 2008, p.187).

A partir da década de 1960, grandes programas do
Governo Federal impulsionaram o acelerado crescimento
urbano. Dentre estes, podemos citar a politica habitacional do
Banco Nacional de Habitacao — BNH que, durante 22 anos,
contribuiu para redefinir os limites urbanos da grande maioria
das cidades brasileiras (BURNETT, 2006).

Por outro lado, projetos industriais de grande porte
foram implantados fora dos limites impostos pelos rios Anil e
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Bacanga, a partir da implantagéo do Porto do Itaqui, situado
no extremo sul da Ilha de Sao Luis, concluido em 1971.

Fruto da politica de descentralizacao dos governos
militares, Sao Luis recebeu wvultosos investimentos como
a ferrovia de Carajas da Companhia Vale do Rio Doce, que
transporta o minério de ferro da mina de Carajas, no Para, e
cujo escoamento se da através do terminal da Ponta da Madeira,
ao lado do Porto do Itaqui, cuja conclusao ocorreu em 1985.

Dessa forma, ligar a cidade a area do Porto passou
a ser uma grande preocupacao do Governo do Estado e da
Prefeitura de Sdo Luis, o que veio a ocorrer com a construcao
de uma Barragem no Rio Bacanga, com, aproximadamente,
800m de comprimento, que foi parcialmente concluida e
inaugurada em 1969 (Fig.3).

Figura 3 — Barragem do Bacanga e érea de risco de inundacao.
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Luis (2009)

Outra obra relevante foi a construcao da ponte
José Sarney sobre o Rio Anil (Fig. 4), com quase 1 km de
comprimento, que foi concluida, no final da década de 70,
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possibilitando a interligacdo do Centro Histérico ao bairro do
Sao Francisco, e encurtando o caminho da cidade para as
praias, ja que o Unico meio de transporte disponivel a época
para a travessia do rio se dava através de frageis embarcacoes
a vela, as quais foram responsaveis por um elevado niimero
de sinistros ao longo de décadas.

Em relagdo a essas duas importantes obras, Ribeiro
Junior (2001) ressalta que permitiram a abertura de duas frentes
ocupacionais. Com a construcao da Barragem do Bacanga, a
Cidade se expandiria a Sudoeste, transformando uma regiao
de fraca densidade demogréfica, numa tradicional zona de
ocupacao periférica (Anjo da Guarda, Vila Nova, Fumacé, Vila
Embratel, Sa Viana e parte da Vila Maranhao), abrigando uma
grande e crescente parcela da populacéo pobre.

Jé ao Norte, em diregéao ao litoral balneério, deu-se a
expansao daquela que seria a futura area nobre da Cidade
(Sao Francisco, Ponta D’ Areia, Renascenca I e I, Calhau,
Sao Marcos e Olho D’ Agua), onde o setor imobiliario cresceu
através de negécios que se tornaram de vulto.

Figura 4 — Bairro Sao Francisco e Ponte José Sarney no Rio Anil
Fonte:Projeto Oficina QUAPA/USP/UEMA em Sao Luis, 2009.
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Essas obras alavancaram o crescimento urbano da
cidade, porém, até a década de 50, Sdo Luis nao possuia
nenhum Plano Diretor que regulamentasse o uso e ocupagao
do solo, ocasionando o surgimento de vérios espacos
periféricos na Ilha, principalmente em éareas préximas aos
mangues e mananciais. Ao longo da sua histéria, a expansao
urbana de Séao Luis sempre esteve condicionada aos espacos
limitados existentes, bem como pelos sérios desniveis sociais
que sempre prevaleceram, muito embora algumas tentativas
frustradas de urbanizacdo tivessem sido empreendidas

(AROUCHA, 2008, p. 137).

E é exatamente por falta de uma politica de acesso ao
solo, ao lado de um grande fluxo de migracao do interior para
a capital, além da caréncia de recursos para custear despesas
de aluguel e transporte, que a década de 60 foi marcada por
um intenso processo de ocupacao de areas de mangues para
a construcao de palafitas, as quais abrigaram essa populagao
nas proximidades do mercado de trabalho (SILVA apud
AROUCHA, 2008, p 133).

No inicio da década de 70, notadamente no periodo de
gestao municipal do Eng® Haroldo Tavares (1971 - 1974), Sao
Luis experimentou um grande crescimento do seu desenho
urbano, sob a forma de expansao urbana e saneamento,
cuja obra de maior vulto foi a construcao do Anel Viério, que
objetivou desafogar o trafego de veiculos do Centro Histérico,
canalizando-o para o seu entorno. Esse periodo se caracterizou
por uma demanda de modernizacao, pelo surgimento de uma
grande frota de veiculos, pelo desaparecimento de bondes
elétricos e pelo aumento da atividade industrial. O crescimento
desordenado da cidade, ao lado de problemas de natureza
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antrépica, motivou a necessidade de planejamento urbano,
surgindo o primeiro Plano Diretor, em 1974, com o objetivo
de direcionar e controlar as expansoes urbanas da cidade, até
entdo regidas pelo Cédigo de Postura Urbana. (AROUCHA,
2008, p. 134).

O foco principal, desse novo plano, dividiu-se em dois
grandes objetivos: o primeiro de urbanizar, as novas areas
agora valorizadas com a construgao da Ponte sobre o Rio Anil,
do lado direito desse importante curso d’agua. O segundo
relacionado em disciplinar as areas, a serem ocupadas pelas
instalacobes da CVRD, a fim de evitar futuros problemas
a serem gerados pela exportacdo de minério de ferro dos
Carajas, no Itaqui e adjacéncias, agora contemplados pela
ligacdo do Centro ao bairro do Itaqui, através da Barragem
do Rio Bacanga e da BR-135 (Fig. 5).

Nesse particular, Espirito Santo (2006) informa que
o Zoneamento de 1974, para a area proxima do Porto do
Itaqui (atual Bairro do Anjo da Guarda), apontava para o
uso estritamente industrial, quando, ja em 1969, essa area
vinha sendo gradativamente ocupada com uso residencial,
em loteamento projetado pelo Poder Publico Municipal para
assentamento populacional com alto indice de adensamento,
ao lado de outras ocupacoes informais em areas adjacentes
(Sa Viana, Sitio Encantado e Outeiro). Essa desconformidade
com a Lei foi corrigida com o Plano Diretor de 1981 através
da destinacao da éarea para uso estritamente residencial.



176 Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar

Flgura 5 - Centro hlStOl‘lCO confmando entre os rios Aml e Bacanga
Fonte: Google Earth, 2007

N

A expansao urbana nas areas a margem direita do
rio Anil (incluindo o Bairro do Sao Francisco e adjacéncias),
bem como as areas das Praias da Ponta D’ Areia e Olho D’
Agua, foi prevista pelo Plano Diretor de 1974, que induziu o
fluxo de crescimento populacional de um lado e, do outro,
a implantacdo do sistema viario urbano e de transporte

(ESPIRITO SANTO, 2006, p.76).

Em relacdo a esse outro vetor de expansao, podemos
supor que a valorizacao dessas areas tem relacao direta com
os investimentos publicos e privados alocados e pelo boom



7

Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar

imobiliario, gerados pela proximidade ao centro de comércio,
de empregos e da orla maritima (Fig.6).
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Figura 6 — Crescimento vertical acelerado em Sao Luis na orla maritima (Sao Marcos)
Fonte: Projeto Oficina QUAPA/USP em S&o Luis, 2009.

Atualmente, a ilha de Sao Luis, onde se situa a capital
do Estado do Maranhao, possui uma superficie de 1.453,10
Km? e uma populacao atual estimada em 1.070.688 habitantes
(IBGE, 2000). O municipio de Sao Luis, juntamente com mais
trés outros localizados na ilha (Sao José de Ribamar, Paco do
Lumiar e Raposa), conta com uma populacao estritamente
urbana, sendo apenas 4% rural. Entretanto, a Ilha concentra
quase 17% de toda a populacdo maranhense, em pouco
menos de 0,3% da superficie de todo o territério maranhense,
0 que aponta para um forte éxodo rural em direcao a cidade

nos ultimos anos (MACEDO, 2003).
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No quadro 1, é possivel vislumbrar o crescimento urbano
acelerado na Ilha de Sao Luis, também conhecida como Ilha
do Maranhao, no periodo de 1984 a 2004, os quais foram
obtidos através dos mapas tematicos, elaborados a partir de
imagens do Satélite Landsat V.

Municipios 1984 2004 (2004-1984) TC
(km?) (km?) (km?) (%)
S&o Luis 70,865 148,062 77,161 108,9
Séo José de Ribamar 5,872 41,095 35,223 599,85
Pago do Lumiar 2,386 26,628 24,242 1.016,01
Raposa 0,688 7,763 7,088 1.1028,34
Total 79,811 223,548 143,714 180,09

Quadro 1 - Expansao Urbana e Taxa de Crescimento Urbano (TC%) na Ilha do
Maranhao
Fonte: Nucleo de Geoprocessamento - NUGEO/UEMA, 20009.

No conjunto urbano, formado pelos quatro municipios,
observamos graves problemas de saneamento basico, pois,
apenas 54,2% dos seus domicilios urbanos, tém esgoto
sanitario, o que efetivamente concorre para uma taxa média
de mortalidade infantil de 45,5 criancas para mil nascimentos.
Sua economia apresenta um PIB anual de 3,63 milhoes, sendo
o setor de servicos o grande gerador de emprego e renda com
uma taxa de 72,6%, seguido pelos setores industrial (27,1 %)
e agropecuario (0,3%) (IBGE, 2000).

Os mangues e a importancia
da sua preservacao

Segundo Cymbalista (2005), a urbanizagao vertiginosa,
que ocorreu ap6s um periodo de acelerada expansao da
economia no Brasil, trouxe a tona as mazelas da sociedade
brasileira, refletindo nas cidades as injusticas e desigualdades
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sociais. Para o autor, desde a década de 80, quando se
inicia um periodo de estagnagao econoémica, a precariedade
habitacional se manifesta através das favelas que ocupam
pracas, morros, mangues e beiras de cérregos, sendo maiores
e mais densamente populacionais nas grandes cidades; nas
ocupacgodes irregulares de areas ambientalmente frageis; nos
loteamentos irregulares e clandestinos, sem infra-estrutura
urbana; no elevado adensamento dos corticos em regides
centrais e intermediérias das cidades.

Essa realidade também se reflete em Sao Luis, como
consequéncia de um grande passivo habitacional, fruto
da auséncia ou ineficacia de politicas publicas urbanas,
habitacionais e ambientais. Nesse particular, a degradacao da
vegetacao dos manguezais, na Ilha de Sao Luis, vem sendo,
sistematicamente, destruidas e/ou degradadas (Fig.7).

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Luis, 2006.
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Para uma melhor compreensdao do problema, faz-
se oportuno entender a importancia dos manguezais como
componente importante dos biomas, ja que os mangues fazem
parte das formagoes pioneiras da cobertura vegetal.

O manguezal é um ecossistema costeiro, de transicao
entre os ambientes terrestres e marinhos, caracteristico
de regides tropicais e subtropicais, sujeito ao regime das
marés. E constituido de espécies vegetais lenhosas tipicas,
além de micro e microalgas, adaptadas a flutuacao de
salinidade e caracterizadas por colonizarem sedimentos,
predominantemente, lodosos, com baixos teores de oxigénio.
Ocorre em regides costeiras abrigadas e apresenta condigoes
propicias para alimentacao, protecao e reproducao de
muitas espécies animais, sendo considerado importante

transformador de nutrientes em matéria organica e gerador
de bens e servicos (SHAFFER-NOVELLI, 1995, p.7)

Segundo Yokoka (1995), o Brasil possui de 10.000 a
25.000 km? de manguezais, dependendo da fonte consultada,
enquanto que, no mundo inteiro, existem 162.000 km? desse
ecossistema, sendo que, praticamente, em todo o litoral
brasileiro, ha ocorréncia dessa vegetagao, a qual existe, desde
o Amapa, quer seja margeando estuérios, lagunas e enseadas,
até Laguna (28°30’ S), em Santa Catarina, limite austral desse
ecossistema no Atlantico Sul Ocidental.

Os mangues sao, pois, importantes ecossistemas
costeiros tropicais, caracterizados por uma vegetagao arborea
adaptada a um substrato salino, de natureza instavel. Eles tém
sido usados pelo homem, desde a pré-histéria, para extracao
de corantes, fibras, resinas, madeira e proteinas de origem
animal. Considerando-se ainda as caracteristicas peculiares
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que este ecossistema apresenta como a grande devastacao
ao longo de toda a costa brasileira, torna-se de fundamental
importancia a protecao das areas remanescentes, nao apenas
como banco genético e acervo para fins de pesquisa, mas
igualmente como alternativa para a recuperacao de areas
semelhantes ja degradadas pelo homem (REIS, 2007, p. 4).

Também os manguezais contribuem significativamente
com a cadeia alimentar das espécies, sendo considerados,
atualmente, um dos ecossistemas marinhos mais produtivos
do planeta, pois funcionam como verdadeiros bercéarios do
mar, permitindo a reproducéo e desenvolvimento de iniimeras
espécies marinhas e estuarinas. Produzindo mais de 95% do
alimento que o homem captura no mar, sua manutencao,
portanto, é imprescindivel para a subsisténcia das comunidades
pesqueiras que habitam na sua proximidade (NUNES, 1998).

Desta forma, espécies como os crustaceos, (caranguejos
e siris) sao encontrados nos troncos das arvores, cavando
galerias no sedimento, ou mesmo nadando, de acordo com o
movimento das marés. A nova geracao de camaroes, vivendo no
mar aberto, migra para o manguezal onde permanece durante
a fase de crescimento, passando de larvas a jovens, quando
iniciam sua viagem de volta ao oceano (LEITAO, 1995, p. 26).

Segundo Leitao (1995), os peixes podem passar toda
sua vida no manguezal, apenas uma fase desta, ou ainda, fazer
migracoes didrias de acordo com a maré, ou ainda realizar
migracdes mensais, semestrais e anuais para a reproducao. O
autor ainda ressalta que a maioria dos peixes de areas costeiras
explorados comercialmente (sardinhas, tainhas, curimatas,
corvinas, bagres e muitos outros), depende de alguma forma
do manguezal para sua sobrevivéncia.
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Por outro lado, a vegetacao de mangue é responséavel pela
fixacao do solo, impedindo, assim, a erosdo do mesmo,
estabilizando a costa e evitando o consequente assoreamento
do leito dos cursos de 4guas marinhas.

Tipos de mangue encontrados em Sao Luis

Para o entendimento da localizacao das diversas
espécies de mangue, é necessario levar em conta a acao
das marés, pois estas variam ao longo das areas de mangue.
Enquanto algumas zonas sao atingidas diariamente, outras
0 sao apenas algumas vezes, em determinadas épocas,
pelas grandes preamares de sizigia. A causa deste fenémeno
decorre em funcao da topografia que propicia locais mais
baixos, portanto inundados com maior frequéncia, e locais
mais elevados onde tal ndo acontece. Essa variacao de
frequéncia, na inundacdo de éreas, ira acarretar diferencas
nas concentragdes de sal no sedimento, tanto em relagao a
distancia do mar, como em relacdo a existéncia de fontes de
agua doce nas proximidades (SOARES, 1995, p. 35).

Desta forma, as diferentes espécies vegetais de mangue
estao distribuidas no manguezal em zonas, em relacao a linha
d’ 4gua. Essa distribuicao é denominada de zonacao, a qual
depende da salinidade, das marés, do tipo de substrato e do
grau de energia do local, ou seja, se o local é ou nao protegido
da acao de ondas, marés e rios (SOARES, 1995, p. 36).

Thom apud Reis (1995, p.35) afirma que os ambientes
costeiros estdio em permanente mudanca, sendo que, em
alguns casos, predomina o processo de sedimentacao, ou, em
outras situacoes, ocorrem processos erosivos. A vegetagao
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de mangue, em ambos 0s casos, coloniza essas areas em
continua mudanga. Na medida em que o ambiente é
modificado geomorfologicamente, a distribuicao das espécies
de mangues também ¢é alterada. Esse autor explica que varios
estudos tém demonstrado que a evolucao das mudancas da
vegetagao esta estreitamente relacionada com a dinamica do
desenvolvimento da linha costeira e da sedimentacao, que
pode ser explicada através do entendimento de trés fatores: a)
antecedentes geofisicos, que inclui a histéria do nivel do mar,
as marés e as condigoes climaticas; b) a geomorfologia, a qual
leva em conta a sedimentacao, o agente causador fluvial ou
marinho e a microtopografia resultante; c) a biologia manifesta
pelos fatores ecolégicos que permitirdo a colonizacdo das
espécies. O resultado entre a interacao de fatores fisicos e
a competéncia entre as espécies determina, finalmente, os
padrdes da vegetacao que se encontram nos manguezais. Por
exemplo, o “mangue vermelho” (Rhizophora), mostrado na
figura 8, ocupa os locais préximos ao mar, na margem de rios
e locais lamosos, ja que os seus rizéforos (raizes) permitem
que esse tipo de mangue resista mais que os demais a alta

energia (ondas) e ao sedimento lamoso, sem ser arrancado
(THOM apud REIS, 1995, p.36).

Segundo Reis (2007, p. 29), o mangue vermelho
é, facilmente, distinguido das outras espécies pela forma
peculiar das suas raizes de sustentacdo, as quais sao curvas e
arqueadas, permitindo que as arvores se fixem em ambientes
de pouca profundidade e substrato pouco consistente. Esse
autor afirma que a espécie é normalmente disseminada por
toda a area do manguezal, sendo sua concentracdo mais
acentuada junto as margens das baias e dos rios principais.
Sua altura varia de 3 a 15 metros e suas folhas tem coloracao
verde escura, com textura lisa e brilhante.
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Em Sao Luis, é a espécie mais conhecida ao longo do
litoral, ocupando a linha costeira e a desembocadura dos rios,
sendo tolerante ao alagamento por longos periodos. A casca da
arvore é rica em tanino, que, historicamente, foi utilizada para
tingir couro. Também ja foi usado largamente na construcéo civil
e, no inicio do século XX, foi utilizado como lenha nas caldeiras
das industrias téxteis e como dormentes na Estrada de Ferro Sao
Luis — Teresina (FARIAS FILHO, CARVALHO NETA, 2006, p. 22).

R ey
Figura 8 — Rhizophora mangle,. Fig. 9 — Bosque de Avicennia
Fonte: PMSL/IPLAN, 2006. Fonte: PMSL/IPLAN, 2006.

Outros tipos de mangue, apesar das restricbes impostas
pela legislacao ambiental, tém sido usados como lenha devido
a mé qualidade da madeira. Esse é o caso do “mangue siriba”,
(Avicennia germinans e A. shaueriana), mostrado na figura 9,
que forma uma segunda linha, por traz do mangue vermelho,
acompanhando as margens dos rios, na parte protegida das
correntes ou ondas, proxima a interface entre a 4gua e a terra. Essa
vegetacao, sendo mais tolerante as elevadas salinidades, elimina
o sal do interior da planta através de estébmatos localizados na

superficie das folhas. Suas raizes denominadas pneumatéforos,
sao aéreas (FARIAS FILHO, CARVALHO NETA, 2006, p. 22).

Também conhecido como mangue preto, essa espécie
ocupa solos mais firmes em &reas interiores. Sua altura
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também varia de 3 a 15 metros, tendo o sistema radicular
bastante ramificado e na horizontal, folhagem verde escura e
de forma aguda com acentuada concentracao de cristais de
sal no bordo superior (REIS, p. 31, 2007).

Jé o mangue branco (Laguncuria racemosa), conforme
nos mostra a figura 10, é uma espécie colonizadora de
sedimentos de deposicao que ocorre em todo o manguezal,
sendo mais caracterizada nos bordos, junto a terra firme.
Suas raizes nao sao aéreas, mas possuem expansdes das
raizes nutritivas, que sao estruturas para a respiragao
(pneumatdéforos). Sua altura varia de 2 a 12 metros, sendo

verde a sua folhagem em forma eliptica com a copa achatada
(REIS, 2007, p.29 e 32).

Suas folhas sao utilizadas por uma espécie de caranguejo
muito explorada e comercialmente conhecida como caranguejo
uca (Ucides cordatus), em Sao Luis e no litoral maranhense
(FARIAS FILHO, CARVALHO NETA, 2006, p. 22)

Fig.10 - Laguncuria racemosa (mangue branco)
Fonte: Prefeitura de Sao Luis/IPLAN, 2006.
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Em relacdo ao grau de degradacao dessa vegetacao,
é possivel afirmar que estudos realizados, em todo o Estado
do Maranhao, apontam para a Ilha de Sao Luis®, como a
regiao onde ocorre a maior degradacao, destacando-se como
principais causas as atividades portuarias, o crescimento
desordenado das cidades, a auséncia de saneamento, as
atividades industriais e as praticas predatérias de pesca e
plantio. As consequéncias dessas atividades sdo a erosao,
assoreamento, desmatamento, aterro, poluicdo e diminuicao
da biodiversidade nos manguezais (MOCHEL et al., 2001).

O Zoneamento Costeiro do Estado do Maranhao
(2003) informa que fatores como os derramamentos de
6leo, com ocorréncia na Illha de Sao Luis, principalmente, na
zona de influencia do Porto do Itaqui, além das atividades
portuérias que promovem a circulacao de material particulado
em suspensao no ar e sua deposicao nos manguezais, além de
barragens, canalizacoes e drenagens interferem na circulacao
das marés e da dgua dos rios, provocando a mortalidade dos
manguezais.

Segundo Farias Filho e Carvalho Neta (2006, p. 26), os
manguezais de Sao Luis, mesmo sendo legalmente protegidos
pela legislacéo federal em toda a sua extensao como &rea de
preservacao permanente (APA), estdo sendo degradados pela
acao do homem, principalmente em funcado das seguintes
atividades:

* Aterro para construcao de condominios, clubes e
casas nos bairros de Séo Francisco, Renascenga e
Ponta d’ Areia;

* Desmatamento para a construgcao de palafitas nos
bairros do Jaracaty, Alemanha e Ivar Saldanha;

3 Allha de Sao Luis é composta por 04 (quatro) municipios: Sao Luis, Sao José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa.
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* Despejos de esgotos no aterro do rio Bacanga e no
rio das Bicas;

* Desmatamento e aterro para instalagédo de portos e
marinas de grande porte no Itaqui, Ponta da Madeira
e Ponta da Espera;

* Pesca de arrasto para captura de camarao na foz
dos rios Anil e Bacanga;

* Desmatamento e dragagens para mineracdo nas
proximidades do manguezal da Bacia do rio Tibirf;

* Desmatamento para obtengéo de lenha em toda a
extensao dos manguezais em Sao Luis;

* Descarga de materiais toxicos provenientes de
industrias nas bacias dos rios Anil e Tibiri;

Por outro lado, o ecossistema manguezal, a exemplo
de outros ambientes litordneos, quando pertencente as
cidades, situadas na orla maritima, é exposto a um padrao
econOmico-industrial no contexto do espaco urbano, o qual
quase sempre nao apresenta plano de manejo, posto que o
mangue é considerado uma area de preservacao permanente,
sem qualquer possibilidade de uso. Nesse particular, é
conveniente lembrar que a prépria legislacao ambiental nao
considera as pressoes socioeconOmicas existentes nos meios
urbanos, o que, seguramente, induz a situagbes paradoxais,
caracterizadas pela existéncia de legislagbes ambientais e
de uso e ocupacao do solo, de um lado, confrontadas pela
realidade das ocupacbes subnormais (palafitas) na malha
urbana.
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A degradacao dos manguezais
em Sao Luis

O processo de ocupacao da Ilha de Sao Luis, no final
da década de 60 e décadas seguintes, ocorreu de modo
acelerado, fruto do processo de migracao populacional
do interior do Estado para a Capital, cujas causas sao
encontradas nos investimentos em infra-estruturas regionais
realizadas na segunda metade dos anos 50. Na década de
70, esse problema se intensificou, de tal forma, que se tornou
necessaria a elaboracao de um planejamento fisico-territorial
para impor medidas de contencao, controle e direcionamento
do uso e da ocupacgao do solo na cidade de Sao Luis, o que foi
efetivado pela elaboragédo de um Plano de Desenvolvimento
Local Integrado — PDLI (Espirito Santo, 2006).

A partir do PDLI, foi elaborado, em 1974, o primeiro
Plano Diretor de Sao Luis e sua respectiva lei complementar
de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo
Urbano, que definiram como diretrizes basicas trés aspectos:
primeiro, a hierarquizacdo das vias urbanas; segundo, a
organizacao do espaco urbano em zonas de uso diferenciado
e, por fim, a preservacao da paisagem. Tais medidas visavam
a disciplinar a circulagao de veiculos e pedestres, desenvolver,

harmonicamente, a cidade e assegurar a protecdo ao meio
ambiente natural (ESPIRITO SANTO, 2006).

Para atender a uma forte pressao social por demandas
de espaco para habitacdo, além da ineficacia de politicas
publicas e de fiscalizacdo para o cumprimento do Plano
Diretor de 1974, a lei de zoneamento foi modificada, em



Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar 189

1981, visando também a atender a implementagao de acbes
direcionadas ao desenvolvimento econémico, mormente a
implantacdo de um Distrito Industrial (ESPIRITO SANTO,
2006).

A partir da obrigatoriedade constitucional, que exigia
Plano Diretor para cidades com mais de 20 mil habitantes, o
Poder Publico Municipal revisou a sua legislacao urbanistica,
resultando na Lei N° 3.252, de 29/12/1992, que instituiu o
Plano Diretor de 1992, que foi aprovado, juntamente com
a sua Lei Complementar de Zoneamento, Parcelamento,
Uso e Ocupagédo do Solo Urbano, no bojo do qual foram
formuladas diversas politicas, entre as quais, uma especifica

para a preservacao do meio ambiente, conforme preconizada
no Art.17.

Desta forma, as areas de interesse ambiental do
municipio foram delimitadas e formalizadas em lei, quer
como Zonas de Protecao Ambiental (ZPA’s), de acordo com o
Plano Diretor de 1992, ou como Areas de Protecao Ambiental
(APA’s), municipais, estaduais e particulares.

A Lei N° 4.669, de 11/10/2006 que aprovou o novo
Plano Diretor de Sao Luis, acrescenta, no Capitulo I, ao lado de
outras ja contempladas no Plano Diretor de 92, as definicoes
de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade
socioambiental.

A primeira é definida como “o desenvolvimento
local equilibrado e que interage tanto no a&mbito social e
econdémico, como no ambiental, embasado nos valores
culturais e no fortalecimento politico-institucional, orientado
a melhoria da qualidade de vida das geracdes presentes e
futuras”. Ja a sustentabilidade sécio-ambiental “é entendida
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como o equilibrio dos fluxos s6cio-ambientais através de
um modelo de desenvolvimento economicamente eficiente,
ecologicamente prudente e socialmente desejavel”.

No ambito estadual, o Ministério Publico, a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA),
bem como os instrumentos juridicos, tais como, a Constituicao
Estadual, o Cédigo Estadual de Meio Ambiente de 1992 (Lei
5.405 de 08/04/92 com as alteracoes contidas na Lei N°® 6.272
de 06/02/95) e a Lei Estadual de Recursos Hidricos de 1997,
sao responsaveis pela coibicao de agdes que causem dano ao
patriménio ambiental.

No ambito federal, a Constituicao Cidada, de 1988, e
suas Leis Complementares, além de todo um conjunto de marcos
regulatérios, incluindo-se as resolugdes do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA) e o Estatuto da Cidade de 2001,
sao instrumentos que, em principio, devem responsabilizar e
punir os responsaveis pelas agoes lesivas ao ambiente.

Sob esse viés, observa-se que, ao lado de toda uma
“moderna” e atual legislaggo ambiental municipal, estadual
e federal, bem como da existéncia de instituicbes publicas
voltadas para a preservacao do Patriménio Ambiental Nacional,
a cidade de Sao Luis contemporanea tem sofrido, de forma
recorrente, o comprometimento dos seus recursos naturais.

Lopes (2006) cita varias acbes nocivas ao meio
ambiente, entre as quais o lancamento de esgotos domésticos
e industriais in natura nos rios, o assoreamento dos rios que
abastecem a Capital, a retirada de areia para a construgao
civil, os assentamentos espontaneos em areas de protecao
ambiental (em particular, na margem esquerda do rio Anil,
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no Parque Estadual do Bacanga e na APA do Itapiracd) e
a continuidade do processo histérico de aterramento do
mangue.

Acrescente-se, ainda, a expansao do sistema viério,
sem a implantacdo de um sistema de drenagem, e o descaso
as taxas de impermeabilizacao para as construgoes, conforme
estipuladas pelos Planos Diretores de 92 e 96, o que tem
colaborado para aumentar a impermeabilizacdo do solo,
prejudicando a renovacao dos lencéis freaticos e gerando
pontos de alagamento e erosao na Cidade (LOPES, 2006).

Dessa forma, Sao Luis apresenta problemas
ambientais, que vao desde a erosao do solo a ocorréncia de
areas de inundacoOes, sem contar com a poluicao de rios e
destruicao de manguezais, ocasionando areas de risco em
assentamentos subnormais, e condicbes insalubres com baixa
qualidade ambiental e paisagistica da cidade. Nos casos em
que os assentamentos se deram em areas de preservagao
ambiental, mormente aquelas desvalorizadas e localizadas
em areas de mangue, os conflitos sécio-ambientais entre o
poder publico e os assentados se manifestam, quase sempre,
exigindo solucdes complexas e onerosas.

E certo que a Carta Magna instituiu a funcdo social
da Cidade, regulamentando esse principio através do
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), que deve nortear a
intervencao publica, através dos planos diretores municipais.
Estes devem conter, entre outros, instrumentos que protejam
o meio ambiente, e que facam valer o principio da funcao da
propriedade, mitigando as desigualdades sociais através de
politicas urbanas.
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Entéo, é de se questionar como esperar que a legislacéao
urbana e ambiental, mormente, o Estatuto da Cidade, possa
ter aplicabilidade e eficacia, a fim de promover a tdao sonhada
justica social, j& que o uso e a ocupacao do solo, um dos
principais instrumentos do estatuto, tem papel preponderante
nesse contexto. Ressalte-se, ainda, outro aspecto que agrava,
sobremaneira, as desigualdades em torno da propriedade
urbana. Trata-se da correlagao existente entre a lei urbanistica e
o mercado imobiliario, posto que,em principio, o financiamento
se aplica somente aos imdveis legais, o que exclui grandes
contingentes populacionais do acesso a empréstimos destinados
a aquisicdo ou construcdo de moradia.

Nessa mesma linha de pensamento, Maricato (2001)
explica a crise urbana no Pais, como também sendo fruto na
natureza do mercado imobiliario privado legal que exclui mais
da metade das populacbes urbanas, agravando-se, ainda
mais, esse problema quando se trata das cidades litoraneas,
em que a populacao trabalhadora tem de disputar as terras
com o mercado imobilidrio de veraneio e, que, na auséncia
de alternativa habitacional regular, a populacao age de forma
criativa, produzindo a sua moradia de conformidade com as
suas parcas posses. E, ainda, acrescenta que o ambiente é
construido de forma precéria e a revelia do poder publico, o
qual, em muitos governos municipais e estaduais, desistiu de
responder pelo “poder de policia” sobre o uso e ocupacao do
solo.

Contrastando com essa inquestionavel realidade, esta
a utopia da lei urbana, manifestada na esperanga expressada
por muitos autores de que a mesma sera a solugao para os
problemas urbanos e ambientais brasileiros.
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Segundo Jardim (2007), a versao final do Estatuto
da Cidade, fruto de longos anos de processo legislativo,
no Congresso Nacional, desde 1982, institucionalizou as
diretrizes gerais para a uniformizacdo das politicas urbanas
no Pais e ratificou o papel do plano diretor, “como um
modelo institucional e inovador e instrumento juridico politico
fundamental para a ampliacao da cidadania, o ordenamento
do solo urbano e a sustentabilidade da qualidade de vida de
nossas cidades”.

Entretanto, esse autor reconhece que, para que haja
a eficacia das normas urbanisticas, é necessario que sejam
implementadas as politicas urbanas, as quais sao entendidas
como “o conjunto de intervencdes municipais legais e materiais
e de medidas interventivas no espago urbano promovidas
por terceiros coordenados pelo Municipio, visando ambas a
ordenarem o pleno desenvolvimento das fungées sociais da
cidade e propriedade urbana”.

Todavia, a pratica tem se mostrado de forma
contraditéria em relacéo aos principios. O controle urbanistico,
ou seja, a fiscalizacao sobre o uso e ocupacao do solo, de
competéncia do municipio, ocorre somente na cidade legal.
Para os assentamentos precarios e ilegais, em areas que nao
interessam ao mercado imobilidrio, a fiscalizacao é deficitaria.
O descaso é tamanho que, até nas areas de preservacao
ambiental, sobre as quais incidem leis federais, estaduais
e municipais, a fiscalizacao e a aplicacao da lei se dao com
menor rigor do que nas areas valorizadas pelo mercado
(MARICATO, 2002).

Por outro lado, percebemos, atualmente, a existéncia
de politicas habitacionais para contemplar o enorme passivo
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de moradias para familias de baixa renda. Entretanto, em que
pese essa iniciativa, principalmente, do Governo Federal, o
déficit ainda atinge proporcoes elevadas, o que influencia
significativamente as demandas por espacos protegidos por
legislacao ambiental. Esse é o caso das areas de mangue, em
Sao Luis.

Os manguezais representam importantes ecossistemas
costeiros tropicais, que se caracterizam por uma vegetacao
arbérea adaptada a um substrato salino, instavel. Este
ecossistema tem contribuido de forma positiva para as
populacbes humanas como protecao da costa, evitando as
erosdes, 0 consequente assoreamento e as enchentes, bem
como servindo de bercério para varias espécies de peixes e
crustaceos (REIS, 2006).

Uma situacao que incomoda

Pelas razbes expostas acima, preocupa a velocidade
com que esse importante elemento da paisagem urbana vem
sendo degradado pela agdo do homem ao longo da histéria
das cidades brasileiras. Em Sao Luis, nao foi diferente do resto
do Pais, em que as populagoes de baixa renda, sem opgao
de moradia, procuram os manguezais para ali se instalarem,
quer através de palafitas, ou ainda executando aterros para
construir em solo firme (Fig. 11).
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Figura 11 - Palafitas na margem esquerda do Rio Anil, na vazante da maré.
Fonte: Acervo particular de Hudson Gomes (2009).

Nesse particular, Ribeiro Junior (2001) faz referéncia
a um relatério elaborado pela Secretaria de Planejamento
do Estado do Maranhao, em 1983. Nele, é informado que
o quadro habitacional da Ilha de Sao Luis ainda é grave,
pois existe um “elevado nimero de pessoas vivendo em
moradias consideradas subnormais”. E, respaldado numa
pesquisa realizada em 1978, com o apoio da ONU, afirma
que 41,3% das habitacoes urbanas foram consideradas como
‘rasticas’ e ‘improvisadas’, concluindo que cerca de 37.000
familias estariam em “condicoes deficientes, concentrando-se
na periferia de Sao Luis, mais especificamente nas areas de
manguezais entre os Rios Anil e Bacanga e nas areas de
‘invasao’ em terra firme”.

s

Essa é uma situacdo que preocupa, pois apesar da
recuperacao dessas espécies arbustivas ocorrerem num espaco
de tempo relativamente curto, a ocupagao desordenada e as
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acoOes antrépicas de toda a natureza, nao estao permitindo que
tal recuperacdo aconteca. Em Sao Luis, através de imagens
do satélite da série Landsat V, foi possivel constatar essa
assertiva, comparando-se as imagens das Bacias dos Rios Anil
e Bacanga, no periodo compreendido entre 1984 (imagens
mais antigas disponiveis no Nucleo de Geoprocessamento —
NUGEO da Universidade Estadual do Maranhao) e 2010. O
quadro 2 apresenta as superficies de mangues existentes nas
duas bacias dos dois principais rios que cortam a cidade,os
quais foram escolhidos como objeto de estudo, por estarem
sujeitos as ocupacoes subnormais ou afeitos as influencias de
grandes obras da esfera publica e/ou privada.

Superficies das Bacias (hectares)
Ano
Rio Anil Rio Bacanga
1984 509,940 796,572
2001 394,243 295,592
2007 408,300 239,969
2010 308,891 300,041

| —

Quadro 2 - Superficies dos manguezais das Bacias dos Rios Anil e Bacanga, no
periodo de 1984 a 2010.

Fonte: Laboratério de Geoprocessamento — NUGEQ, da Universidade Estadual
do Maranhao, 2010.

Assim, é possivel observar que, na Bacia do Rio Anil,
no periodo de 1984 a 2001, os manguezais foram suprimidos
em 115,697 ha, o que significa uma reducao de sua superficie
total em 22,68 %. Porém, quando comparado ao ano de
2007, percebemos que ocorreu uma leve recomposicao
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desse importante bioma, ja que essa reducao foi menor,
ou seja, 101,640 ha, o que corresponde a 19,93% de
desmatamento em relacao a 1984. Isso significa que ocorreu
uma recuperacao de 14,06 ha, no periodo de 2001 a 2007, o
que corresponde a um aumento de 3,57% sobre a superficie
de 2001. Entretanto, em 2010, a superficie de mangue voltou
a diminuir, apresentando uma perda de 99,409 hectares, o
que corresponde a uma reducao de 24,35% da area existente,
em 2007, e de 39,43% com relacao ao ano de 1984.

Wi s * ] — + -

Figuras 12 e 13: Reducéo de manguezais entre 1984 e 2010 na bacia do Rio Anil
Fonte: Nucleo de Geoprocessamento da UEMA (NUGEO), 2011.

Com relagao a Bacia do Rio Bacanga, observamos que,
no periodo de 1984 a 2001, ocorreu uma grande reducao de
500,98 ha, ou seja, 62,89% da area de 1984 foi desmatada.

Figuras 14 e 15: Reducao de manguezais entre 1984 e 2010 na bacia do Rio
Bacanga
Fonte: Nucleo de Geoprocessamento da UEMA (NUGEO), 2011.
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Essa reducdo continuou no periodo de 2001a 2007
(mais 55,62 ha). Verificamos que, em 2010, ocorreu uma
ligeira recuperacao da ordem de 60,07 ha, o que nao significa
uma recuperacao da superficie de manguezais na bacia. Como
0s mangues tém uma grande capacidade de germinacao com
rapido crescimento, é possivel que o Aterro do Bacanga,
juntamente com uma faixa estreita na margem direita do Lago
e do Rio das Bicas, que se limitam com a Av. dos Africanos,
estejam em processo de recuperacao, pela impossibilidade de
novas ocupacoes, em face da proximidade com a citada via e,
portanto, de maior visibilidade com relacao a fiscalizacao.

Porém, com relagao as imagens analisadas em 2010,
constatamos que ocorreu uma reducao de area de 62,33%,
0 que denota a maciga ocupacgao das margens da bacia do
rio. Desse modo, se acoes mais efetivas nao forem exercidas
pelos poderes constituidos nas esferas municipal, estadual e
federal®, dentro de um periodo de tempo relativamente curto,
os mangues serao, definitivamente, excluidos da paisagem
urbana naquela bacia.

A partir da exposicao dos problemas descritos, e, com
base num grande nimero de eventos de ocupacao indevida
de éareas de mangues, é possivel afirmar, sem prejuizo da
légica de argumentagao, que a auséncia ou ineficacia de
politicas publicas urbanas, habitacionais e ambientais sao
indutoras da ocupagao subnormal de populagbes para as
areas de preservacao ambiental e de pouco valor no mercado
imobiliario, em particular nos manguezais. Os poderes
publicos constituidos, sem recursos para investir em politicas
habitacionais e solucionar a caréncia de moradia, ignoram o

4 Em principio, os manguezais apresentam no caso da Bacia do Rio Bacanga, uma superposicao de competéncias, pois a
mesma faz parte da reserva conhecida como Parque Estadual do Bacanga, criado pelo Governo do Estado do Maranhao,
através do Decreto 7.545 de 02/03/1980 (nota do autor).
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problema e omitem-se, permitindo que a ocupacao continue,
salvo quando o ocupante é oriundo de classe de renda alta,
pois, nesse caso, os poderes constituidos se manifestam para
impedir a ocupacao, temendo a opinido publica. Por outro
lado, a assertiva acima nos leva a levantar as seguintes

questoes:

1) Sera que as legislacoes urbana e ambiental de fato
contemplam e controlam a realidade da expansao
urbana com qualidade ambiental?

2) Se respondida, afirmativamente, essas duas
indagacoes podemos levantar a hipétese sobre a
eficacia duvidosa das normas ambientais, a qual
contribui para o descontrole atual que leva milhées
de brasileiros a morar na ilegalidade, colocando o
direito a moradia com o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como se fossem
antagbnicos e nao interdependentes.

3) Uma terceira varidvel manifesta-se no vacuo
gerado pela auséncia das politicas publicas. Trata-
se do Risco a que sao expostas as populacoes que
habitam as areas de mangues ou préximas a eles,
por estarem vulneraveis a enchentes sazonais ou
ainda sujeitas a uma maior incidéncia de doencas,
as quais se manifestam quando o ambiente é
impactado (existem estatisticas relativas a essa
afirmacdo).
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Consideracoes Finais

Entendemos que tal situacdo pode ser fruto da ma
aplicacao ou, ainda, da inexisténcia de politicas publicas que
possam equilibrar as variaveis politicas e a evolucao urbana,
tendo como pano de fundo a legislacao ambiental vigente.
E mais, intentamos em sustentar a tese de que a maior
superficie de ocupacoes em areas de mangue na zona urbana,
do Municipio de Sao Luis, é proveniente de familias em busca
de moradias, face a inexisténcia de politicas habitacionais nas
esferas federal, estadual e municipal, que contemplem um
grande segmento da populagéo de baixissima renda.

Os vérios exemplos de conflitos sécio-ambientais em
areas subnormais, no Brasil e no Mundo, tém ocasionado
custos reais, jA que a expansao urbana em situacdo de
descontrole gera enormes passivos, que se traduzem pela
necessidade de investimentos em saneamento e urbanizacao,
quando o assentamento ja se consolidou sem infra-estrutura e
em condicgoes topograficas desfavoraveis. Com a continuidade
do processo precério de urbanizacao, a partir de determinado
estdgio, a correcao das distorgoes do processo torna-se
impossivel, restando apenas a mitigacdo do problema de
forma onerosa e de eficacia duvidosa. Isso explica a presenca
de politicas publicas de requalificacgao urbana em éreas
subnormais, como é o caso do PAC Rio Anil, em Sao Luis.

Sob outro viés, a questao das prioridades politicas e do
redirecionamento de investimentos para outras areas, é fato
inconteste, que pode ser explicado pelo fato das politicas de
combate a pobreza nao serem ainda politicas de estado e
sim politicas de governo.



Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar 201

A prevalecer o atual quadro de descontrole urbano pelas
razoes ja expostas, podemos inferir que, nos préximos anos, as
reservas de manguezais da Ilha serao exauridas de forma cada
vez mais intensa, gerando um quadro de passivos ambientais e
sociais de dificil reversao, ao lado do aumento de situacoes de
risco para os habitantes que se localizam nessas éreas.

O Programa do PAC Rio Anil, embora a um alto
custo, € uma boa tentativa dos governos federal e estadual
para solucionar o problema das ocupacdes subnormais
em manguezais, transferindo seus moradores para locais
saneados e providos de infra-estrutura urbana adequada, com
habitagoes que propiciem uma melhor qualidade de vida.
Entretanto, segundo relatério da Geréncia do Programa, em
dezembro/2010, as obras encontram-se em flagrante atraso,
ao lado de situacbes de irregularidade, como qualidade
deficitaria na construgdo de blocos de apartamentos, areas
em litigios judiciais, sem solucdo imediata de continuidade,
paralisacao dos servigos de dragagem para aterros hidraulicos,
atraso nas obras de saneamento, etc.

Outra iniciativa de politicas publica é o Programa de
Recuperacao Ambiental e Melhoria da Qualidade de Vida da
Bacia do Bacanga, do Programa de Aceleracédo do Crescimento
(PAC), em parceria com o Banco Mundial, e com supervisao da
Prefeitura Municipal de Sao Luis, que é iniciado com a realizacao
de obras de saneamento, no bairro do Coroado, e remanejamento
de moradores em areas de risco no Bairro Sa Viana.

Entretanto, s6 o tempo poderd avaliar a eficacia
desses programas para a solugédo dos problemas que foram
abordados no presente capitulo, ja que a recuperacao de areas
de preservacao permanente degradadas, em espacos urbanos,
em constante mutacao, exige um constante monitoramento e
a readequacgao de agbes, se necessario for.
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Santa Eulalia: Parque e cidade
da ciéncia da cultura

Gustavo Martins Marques!

Introducao

A busca por investimentos e por meios geradores de
qualidade de vida é constante em muitas cidades no mundo
inteiro. Comumente, a equacao utilizada para se gerar
qualidade de vida, em bairros ou em vérias areas dessas
cidades, leva em conta a integracao entre infraestrutura, usos
multiplos e transporte. Nos ultimos anos, o valor ambiental
se tornou parametro relevante a considerar, especialmente,
combinado a moradia, lazer e facil acesso a atividades
rotineiras: trabalho, educacao, saude e lazer.

Veem-se algumas experiéncias exitosas, como por
exemplo, a Expo 98, em Lisboa, Portugal; a regiao central de
Berlim, Alemanha; o centro tecnolégico em Handi, Vietna, ou
ainda, a Expo 2010, em Xangai, China. H4 uma crescente
oferta de melhorias efetivas, ja consolidadas em cidades de
grande porte. Em face dessa tendéncia - note-se, irreversivel -
é que pequenas e médias cidades, sobretudo as de paises em
desenvolvimento, devem preparar seus planos de organizagao
e de crescimento de modo a contemplar solucoes urbanisticas
diferenciadas que, ao mesmo tempo, se provem eficientes em
atrair investimentos.

! Arquiteto e Urbanista. Professor Assistente IV do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UEMA. Mestre em
Planejamento Urbano ( School of Planning of Oxford Brookes University). Doutorando em Urbanismo pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Nesse sentido, é que se ressalta a importancia do
Desenho Urbano no desenvolvimento de solucoes integradas
para grandes areas e bairros nas cidades. Esse é o instrumento
adequado para que se determine a coeréncia entre formas e
fungbes; a coesdo entre arquitetura, urbanismo, paisagismo,
meio ambiente e transporte; o equilibrio entre desenvolvimento
econdémico e social; a conexao entre espacos macros e micros;
e a conciliagéo entre usos e ocupagoes de tais areas.

s

E, nesse contexto possivel e economicamente viavel,
gue nasce essa proposta integrada para a gleba do Sitio Santa
Euldlia, compreendendo o Parque da Cidade, da Ciéncia e da
Cultura, em Sao Luis, capital do Maranhéao, Brasil.

Contextualizacao e evolucao

O Sitio Santa Eulalia apresenta localizagao privilegiada
(Figura 1), na regiao denominada Jaracaty, e sua gleba esta
situada entre o igarapé Santa Eulélia (do Rio Anil) e a Avenida
Euclides Figueiredo, préximo tanto da sede administrativa
do Governo do Estado como de um dos maiores shoppings
da cidade, o Sao Luis. No entorno, ha varios outros
equipamentos urbanos institucionais, de satide e de servicos.
A regiao dispoe de facil acesso viario, situa-se entre as praias e
o Centro Histérico e tem ainda ligacao aos principais bairros
de Sao Luis, através de quatro avenidas - Colares Moreira,
Holandeses, Jer6nimo de Albuquerque e Ferreira Gullar. Essa
localizagédo, combinada a proximidade de equipamentos e a
outros fatores, representa uma evidente singularidade para
a promoc¢ao do desenvolvimento urbano do Sitio, como
demonstrara este estudo.
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Figuras 1A e 1B — Localizagdo do Sitio Sta. Euldlia

O Sitio Santa Eulédlia é uma gleba de propriedade
do Fundo Estadual de Pensdao e Aposentadoria (FEPA),
subordinado de a Lei Complementar de n° 40, de 29 de
dezembro de 1998. Tem a singularidade de representar a Ginica
grande area ainda disponivel em toda a Cidade, pertencente
a um Unicoresponsavel, o que equivale a ser, por si s6, um
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facilitador para potenciais empreendimentos, considerada a
unidade fisica e legal da éarea.

A atual importdncia da gleba é decorrente do
crescimento urbano que, por aproximadamente trés décadas,
deu-se no sentido centro — praias. O Centro de Sao Luis
nasceu com a fundacao da cidade, em 1612 (Meireles, 1992),
e consolidou-se na faixa entre os rios Bacanga e Anil. Ao
final dos anos 1960, com a construcao da ponte José Sarney
(Marques, 1996) e a consequente interligacao entre o Centro
e o bairro Sdo Francisco, - que permite acesso a praia da
Ponta D “areia — consolidou-se a possibilidade da expansao
até a regiao praiana como um todo. Alguns anos depois,
o Plano de Transportes e Desenvolvimento, instituido em
1975, permitiu uma contundente ampliagao da malha viaria
em toda a cidade, definindo e tipificando diversas areas de
expansao, com implantacao de vias, a exemplo da segunda
ponte - a Bandeira Tribuzzi -, e pela Avenida General Euclides
Figueiredo, que permitem, atualmente, acesso a regiao onde
se situa o Sitio Santa Eulalia (PMSL, 1975).

As margens da Avenida General Euclides Figueiredo,
uma area, relativamente extensa, ficou designada a abrigar o
Lixao do Jaracaty, desativado em 1992. Nas proximidades
desse local, funciona, hoje, o Shopping Séao Luis. No fim dos
anos 1980, lancou-se a proposta de ocupacao para a gleba com
a implantacdo de um conjunto habitacional para populagoes
de baixa renda. O loteamento chegou a ser anunciado e
foram iniciadas obras de terraplanagem e de infra-estrutura.
Mas, divergéncias politicas e a falta de recursos inviabilizaram
o empreendimento, e a area restou inteiramente abandonada,
como ilustram as Figuras 02 e 03.
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Desde entao, nao se deu nenhuma nova iniciativa para
o Sitio Santa Euldlia. E, passados mais de vinte anos, o que se
verifica € o solo ja inteiramente desprotegido e exposto a agao
do tempo e a inevitavel ocorréncia de vocorocas por toda a area.
Além disso, a terra revolta pela terraplanagem interrompida
provocou ou sofreu assoreamento e hé varias areas parcialmente
tomadas por vegetacao e por antigas benfeitorias ja degradadas.
Somam-se a isso algumas intervencbes conflituosas, como
assentamentos irregulares e utilizacao indevida do igarapé. O
cenario atual é de degradacao e abandono. O Sitio representa
riscos ao ecossistema local, prejuizos ao patriménio publico e,
hoje, se caracteriza por um grande vazio urbano, sem qualquer
destinacao racional para a Cidade.

Figuras 2 e 3: Imagem e fotografia da 4rea abandonada e a degradezgéo do solo
do Sitio Sao Eulalia.

Apesar de existirem eficientes mecanismos de
desenvolvimento urbano, instrumentos juridicos e politicas
orientadoras para utilizagao sustentavel de areas como essa,
- como veremos adiante - nao houve qualquer proposicao
plausivel para uso da gleba. Muito menos, qualquer acao
articulada entre entes publicos e privados, ao longo de
quase quarenta anos, se considerado o inicio da expansao
contemporanea de Séao Luis.
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Ao contrario, o que se observou, ao longo desse
periodo, foi o parcelamento em lotes da area periférica ao
Sitio. Acbes aleatérias que, sem qualquer propésito que nao
o imediatismo, resultaram em algumas edificacoes isoladas e
descoordenadas, que sé serviram para acentuar 0 mau uso
da gleba, visto o seu potencial, sobretudo, o ambiental. Como
ja dito, a gleba do Sitio é banhada pelo igarapé homénimo
(Jackkopoyry, 1989) e ocupa area de 195,95 ha. Além disso,
dispoe de significativa vegetacao arbérea (Figura 04) e de
sistema de varzea com extensas areas de mangue e mata ciliar
em bom estado de conservagao, as margens do igarapé.

P r— ? e
Figura 4: Amostra da abundancia da vegetagao arbérea do Sitio Santa Eulélia.

3 i

Diretrizes do desenho urbano

Asproposicoes para o desenvolvimento contemporéneo
das cidades, de modo geral, tém respeitado o acervo e as
peculiaridades naturais de uma érea, e nesse sentido, o Desenho
Urbano tem sido uma ferramenta proficua ao permitir, prévia
e conceitualmente, combinar solucoes integradas para areas
com valores urbano, ambiental e cultural.

O Desenho Urbano, do inglés urban design, é a
compatibilizacao de légicas diversas e a interface de varios
componentes (Krafta, 1986), voltado, sobretudo, para a
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melhoria da qualidade de vida e do ambiente em estudo.
E também a integracao multidisciplinar entre planejamento,
arquitetura, paisagismo e transporte (Hartshorn, 1980).
E, acrescente-se,a preservacdo do meio ambiente, como
aprimoramento inevitavel dessa visao.

Os registros histéricos da evolucao urbana nos mostram
que os principios estéticos e geométricos estao intensamente
presentes no surgimento dos espacos renascentistas. Por
outro lado, a criacao do ambiente, socialmente ideal, inspira-
se e contempla a concepcao da “Cidade Jardim”, e, no
modernismo, hd uma combinacéo entre ideais fisicos e sociais
considerados os aspectos da densidade, da natureza e da
autonomia. A aplicacdo do Desenho Urbano envolve tudo
isso, bem como o processo de transformacao da forma urbana
e o espaco resultante de tal processo (Madanipour, 1996).

Segundo o Relatério Buchanan (Choay,1965, p.256),
Desenho Urbano é a prética de planejamento e projeto dos
espacos das cidades, uma espécie de “arquitetura grande”,
que satisfaca objetivos sociais e que resulte esteticamente
agradavel. A unidade do espaco é uma preocupacao presente
no Desenho Urbano, mesmo com a multidisciplinaridade
entre forma e funcao que lhe caracteriza.

Segundo Prinz (1980), a aplicacao do Desenho
Urbano pode se dar na forma de projeto ou de controle do
desenvolvimento, através de regulamentacoes. Na prética,
ambas as ferramentas atuam simultaneamente. Eugeéne
Hénard demonstra que, em qualquer circunsténcia, o papel
do poder puablico é fundamental (CHOAY, 1965, p. 252-253),
pois, nos processos de producao do espago urbano, é sempre
necessaria a presenca do Estado, seja como regulador, como
empreendedor, como coordenador ou como detentor da area.
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Para que o Desenho Urbano atinja os efeitos
presumidos, é necessario seguir e cumprir a risca suas diretrizes
essenciais e, sobretudo, sua concepcao de equilibrio e de
integracao entre todos os aspectos em questao (BRODEUR
Apud EISNER et al., 1993).

Constatamos, desse modo, que o caso do Sitio Santa
Euldlia configura uma oportuna situacao para a aplicacao dos
principios do Desenho Urbano. A proposta ora apresentada
respeita, precipuamente, todos esses fundamentos, bem como
a legislacao vigente sobre a matéria, resumida no préximo item.

Consideracoes sobre a legislacao

A integridade e a qualidade ambiental e urbana
da gleba do Sitio Santa Euldlia devem ser asseguradas e
valorizadas. E sob esse aspecto que vale citar a legislacao local
de uso do solo, de 1992, que contempla o Sitio com trés zonas
urbanas: a Administrativa (ZAD), a de Protecao Ambiental 2
(ZPA 2) e a de Reserva Florestal (ZRF). A legislacao municipal
sustenta, portanto, critérios preliminares de valorizacao e de
manutencao das caracteristicas intrinsecas da gleba.

Além disso, a mesma Lei estipula que o parcelamento,
0 uso e a ocupacao do solo, bem como as obras a serem
implementadas s6 deverao ser aprovadas apds apresentagao
do plano urbanistico e ambiental para a area, com propostas
de preservacao e recuperacao das bacias hidrogréficas,
segundo o artigo 222 da Lei de Zoneamento, Parcelamento,
Uso e Ocupacgao do Solo, de 1992, essa complementa ao
Plano Diretor, também de 1992. Mas o que verificamos, na
prética, é nao apenas a omissao quanto aos critérios legais do
municipio, como também o descumprimento a eles.
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Por outro lado, lei federal denominada Estatuto da
Cidade dispoe sobre o disciplinamento urbano brasileiro e entre
muitos aspectos estimula a fungao social da terra. Sobretudo, a
utilizacdo de espacos ociosos e degradados situados em areas
urbanas e centrais, o que representa exatamente as condi¢oes do
Sitio Santa Eulalia. Portanto, além da Lei municipal, o Estatuto
da Cidade também foi desrespeitado, no caso em questao.

Convém ainda mencionar que, entre as estratégias
da Agenda 21 - politica nacional para o estimulo a cidades
sustentaveis - esta a recomendacao de “implementar planos de
desenvolvimento urbano capazes de minimizar as ocorréncias
de acidentes e desastres nas cidades, especialmente, nos
aspectos relativos ao escoamento dos excessos de agua dos
fundos de vale”, e ainda “coordenar as acoes referentes ao uso
e a ocupacao de solo, transporte e transito, visando a reduzir
as tendéncias de crescimento desorganizado das cidades e
otimizar o uso do sistema de transportes, ao relacionar sua
estruturagao as formas mais equilibradas e sustentaveis de uso
e ocupacao do solo’. Tal diretriz, como se vé, vai ao encontro
da Lei municipal, ja citada.

Portanto, apesar do contundente amparo legal
para a promocao do desenvolvimento sustentavel da
area, nao se observou, ao longo de anos, nem respeito
nem comprometimento das politicas governamentais em
salvaguardar ou explorar, adequadamente, o Sitio Santa
Euldlia. E necessaria uma proposta integrada - urbana e
ambiental -, multidisciplinar e capaz de agregar e orientar os
interesses da cidade e da sociedade. Desse modo, é preciso
elaborar um plano que contemple o aproveitamento do
estoque de area existente; recupere e valorize seus espacos
degradados; propicie a integracao dessa area e seu entorno, e
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principalmente, que favoreca o bem-estar da populacao e da
cidade, como um todo.

Proposta

O aproveitamento do Sito Santa Euldlia, se néao
fundamental, nominimo, seria decisivo para o desenvolvimento
de Séao Luis. Além de valorizar o imenso potencial ambiental
que lhe distingue, uma proposicao coerente e racional para
essa area permitiria inserir Sado Luis no atual contexto urbano
e econdmico brasileiro como das poucas capitais a apresentar
exemplo pratico a ser seguido por cidades de médio e
pequeno porte em fase de crescimento acentuado. E o mais
importante: tornar-se modelo referencial de planejamento
urbano concomitante a desenvolvimento sustentavel, antes
que a desordenagao e o descontrole urbanos se acumulem,
como constatamos, com tanta frequéncia, em cidades que
nao adotaram essa opgao a tempo.

Com base nos fundamentos conceituais apresentados,
nos parametros juridicos e na realidade local, nasce a proposta
sustentavel de intervencao para o Sitio Santa Euldlia que
visa: garantir uma funcao social ao espaco; promover a
integracao urbana; aproveitar a infraestrutura existente;
preservar o patriménio natural; recuperar areas abandonadas
e degradadas; criar um espago verde de qualidade com
caracteristicas ambientais e espagos para recreacao e lazer;
estimular a multiplicidade de usos; e promover ligacbes que, ao
mesmo tempo, aliviem a sobrecarga de outras vias expressas e
facilitem a integracéo desse novo bairro com a cidade.

Nessa proposta, o aproveitamento destaca a
manutencdo das caracteristicas naturais existentes e o
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reflorestamento das &reas degradadas, essenciais para a
integridade do ecossistema local. Além disso, a urbanizacao
se restringe apenas as areas que ja sofreram intervencgoes
como forma de otimizar a destinacao dos recursos publicos
despendidos no passado. Assim, a proposta resume uma
concepcao integrada de desenvolvimento, composta de uma
zona de interesse ambiental e outra de interesse urbano, além
de uma nova avenida, como mostram as Tabelas 01 e 02.
Ressalte-se, mais uma vez, que essa proposi¢do considera
devidamente tanto a legislacao vigente quanto o acervo
ambiental, conforme as Figuras 05e 06.

Itens Dados
Proprietario | Fundo de Penséo dos Servidores Publicos do Estado do
Maranhio.
Dimensio 195,16 hectares.
Localizagdo | Entre praias e o Centro Historico de S&o Luis.
Problemas | Abandono, degradacio natural, desperdicio de érea e do
potencial urbano e ambiental, aplicagdo indevida de recursos
publicos e divergéncias sobre destinagio, uso e ocupagdo do
espaco.
Proposta Criagdo do Parque na drea ambiental, da Cidade da Ciéncia da
Cultura na érea urbana e de nova avenida de acesso.

Tabela 1: Informagdes gerais da proposta para o Sitio Santa Eulélia.
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Zona Uso / Atividade Hectare | Total
Parque para visitagdo piiblica

Area de 7,58
Interesse Ambiental Reflorestamento 150,95
1,12

Preservacdo no entorno do igarapé

9,23
Uso Restrito, Laboratorio e
Museu do Mangue. ,02
Quadras e pragas
Area de 8,00 45,00
Interesse Urbano Calgadas, jardins, vias e
estacionamentos laterais. 7,00
Area Total 195,95

Tabela 2: usos e areas destinadas na proposta para o Sitio Santa Eulélia

A primeira area - de interesse ambiental - representa
a principal destinagao de toda a proposta. Inclui agoes
de preservacdao, no entorno do igarapé, que abrangem
aproximadamente 59,23ha; area de reflorestamento, que
abrangem 61,12ha e o Parque para visitacao e uso publico,
para o qual estao reservados 27,58 ha, com equipamentos
para esporte e lazer: poliquadras, pista de skate, campo
de futebol, playground, pista de cooper, ciclovias, jardins,
concha acustica, postos de seguranca, apoio administrativo,
banheiros, estacionamento e o viveiro botanico, este, com
quase 1,45 ha, situado na regiao central do Parque e integrado
as outras areas. Estao previstas ainda areas de uso restrito,
com 3.02 ha, que envolvem laboratério e museu do mangue.
Resumidamente, podemos apontar que essa concepgao é
ousada pela expressiva extensao da area de acervo ambiental
-1.203 milhdo de metros quadrados - que pretende abrigar,
recuperar e valorizar.
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Figuras 5 e 6: Mapa de zoneamento da lei de uso do solo local vigente e Planta
de concepcao para implantacédo do Parque e da Cidade, da Ciéncia e da Cultura,
no Sitio Santa Euldlia.

Farque Santa Elat

Bundias Poliesportivas . [0S Viveiro Botinico

Figuras 7 e 8: Perspectivas das éreas esportivas e do viveiro do Parque Santa
Eulélia.

A area de interesse urbano - na prética, um bairro - esta
situada entre o Parque e a Avenida Euclides Figueiredo e foi
denominada Cidade da Ciéncia e da Cultura, com 45,00 ha.
Aproximadamente, 28,00 ha estao reservados para moradia,
lazer, servigos, comércio e espacos para centros de pesquisa e
ciéncia, sobretudo, relacionados ao meio ambiente: biologia,
botéanica, hidrografia, clima e solos.

Ressaltamos que a destinacao desses espacgos pode
e deve sofrer flexibilizagbes e estender-se a atividades
correlatas aos interesses de pesquisa e conhecimento que,
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certamente, vao se consolidar no Estado, em face de novos
investimentos econdmicos ja anunciados: energia e petrdleo,
siderurgia, engenharia portuéria e aeroespacial, astronomia,
meteorologia, tecnologia da informacéo etc.

A proposta do bairro prevé ocupacao de baixa
densidade, generosos afastamentos e intensa presenca de
vegetacao, o que acentua a qualidade das areas publicas, dos
espacos urbanos coletivos e a paisagem natural do Parque.
Como ilustram as Figuras 07 e 08, a area urbanizada com
quadras, vias, pracas, calcadas, passeios e jardins - todas
de uso coletivo, portanto - na préatica, agregam extensao e
aspectos paisagisticos similares aos de um parque ambiental
convencional de 45 hectares.

No centro do bairro estdao o teatro, um edificio de
servicos e uma grande praca - com 5.569,09 m? - esta, alinhada
ao eixo do viveiro botanico, no Parque. Todo o conjunto e seus
elementos, individualmente, incorporam a ideia de integragao
entre urbano e ambiental, prépria da concepcao geral dessa
proposta.

Nas areas mais interiorizadas do bairro, - sem acesso
direto as vias expressas - estdo alocados os espacos para
moradia. Nesse caso, a solugao segue conceitos de hierarquia
viaria, com pistas secundarias de reducao de velocidade e
fluxo, garantindo as unidades residenciais privacidade, siléncio,
seguranca e autonomia de deslocamento até os demais
equipamentos (Figura 06). A circulacao de veiculos interna
a essa area dispora de 9,50 km de pistas de rolamento. Ja
pedestres e ciclistas terao mais de 100.000 metros quadrados
de passeios, pracas, vias, jardins e calcadas.
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Y

Pargve Sarts Tuld

Figuras 9 e 10: Perspectivas da Cidade da Ciéncia e da Cultura: a grande praca,
viveiro ao fundo, teatro, o edificio principal e a composigcao do conjunto.

Os acessos se darao através de dois eixos principais:
o primeiro, pela Avenida Euclides Figueiredo, ja existente;
e outro, através de nova via expressa como extensdao da
Avenida Ferreira Gullar, - esta, também ja existente - que
devera atravessar a regiao do Sitio entre o bairro e o Parque.
Em uma primeira etapa, essa nova avenida ligarda o Parque
e o0 novo bairro a equipamentos importantes na regiao:
shoppings, prédios comerciais e de servicos, hospitais, central
de abastecimento de alimentos, instituicoes publicas, entre
outros. Posteriormente, essa nova via deverd alcangar a
Avenida Jer6nimo de Albuquerque, na altura do bairro do
Angelim, totalizando 10,2km de extensado. Isso vai permitir
futuras opgoes de ruas para aliviar a carga veicular nas
avenidas Euclides Figueiredo e Jerénimo de Albuquerque, ja
bastante comprometidas.

A aplicacdao dos principios do Desenho Urbano, no
caso em questao, propde solucodes integradas, conciliagao de
problemas diversos, compatibilizacao de interesses gerais e
especificos e, sobretudo, otimizacao da capacidade agregadora
e estratégica que a gleba oferece, tanto para sua regiao, como
para toda a cidade (Figuras 05, 06, 07, 08, 09 e 10). Houve,



220 Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar

nessa concepcao, a intencao precipua de integrar o novo
bairro a cidade, o novo bairro ao novo Parque e ambos a
cidade.

Observe-se que, nessa proposta, a legislacdao vigente
¢ atendida em seus critérios mais fundamentais: zoneamento,
uso e ocupacao do solo (Figura 05 e 06), planejamento e
funcao social. E sua concepcao prioriza os aspectos ambientais
e econdmicos com o propdsito de ampliar as potencialidades
intrinsecas a area e garantir sua integridade.

O que cumpre realcar é que uma adequada
fundamentacao tedrica é essencial para o aproveitamento
do potencial de determinada é&rea, especialmente, se de
propriedade e interesse publicos. Contudo, é decisivo que
o poder publico atue e intervenha, ao contrario do que se
observa no caso do Sitio Santa Eulélia, a despeito do papel
influenciador que o Estado desempenha como membro cativo
do Conselho do FEPA, proprietério da gleba.

Sob os aspectos financeiro e econémico, a proposta
apresenta numeros consideraveis que hao de convergir
para perspectivas concretas de investimentos e de novos
impulsos para a economia regional, como ilustra a Tabela 03.
O empreendimento prevé a construgao de 460 mil metros
quadrados de areas urbanizadas: jardins, equipamentos de
lazer e esporte, pracas, calcadas e mais de 49,45 quildbmetros
de vias e infraestrutura. E ainda, a construcdo de 582 mil
metros quadrados em espacgos edificados para moradia,
servicos e comércio. Esse volume corresponde a vérios e
diferentes projetos publicos e privados, de pequeno e médio
porte, se empreendidos, simultaneamente, em Sao Luis.
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Finalmente, cabe registrar que os investimentos
previstos sao da ordem de R$ 912 milhoes de reais, a serem
aplicados ao longo de dez anos. O empreendimento vai gerar,
por esse periodo, a média de 10.300 mil postos de trabalhos
diretos, como mostra a Tabela 03. E, uma vez concluido,
a previsao é de que mais 6.503 mil vagas sejam criadas
direta ou indiretamente pelas atividades propostas, além do
que potencialmente deverd ser gerado pela demanda da
populacao de 6.000 mil pessoas residentes, no novo bairro,
e de mais 6.433 mil pessoas circulantes diariamente, como
ilustra a Tabela 03.

3 ’ Extensao Investimentos/
ACOES RESULTADOS | Area/m2 |/Km Populacio | RS

Espacos edificados | 582,310.00
Urbanizagao,
jardins, pragas,
cal¢adas. 460,700.00
Construgdo | Vias,

Civil e estacionamentos,
Meio sanitarios,apoio,
Ambiente. | iluminagdo,
comércio e
servigos. 49.45
Reflorestamento
e preservacao. 1.203,500.00
Vagas de trabalho
durante a obra. 10,302.86
Vagas de trabalho
Interesse apos a obra. 6,503.99
Social e Flutuante diaria
Econdmico | estimada 6,433.75

Residente. 6,000.00

Total de recursos 912,078,000.00
estimados.

Tabela 3: referéncias gerais e investimentos.
Fonte: O autor.
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O Clima de Sao Luis e as estratégias
sustentaveis ambientais

Sanadja de Medeiros Souza’

O conforto e a sustentabilidade ambiental de uma
regido sao diretamente condicionados pelo seu clima. Os fatores
climéaticos dao origem aos climas e microclimas, classificando-
se em globais e locais. Os globais estao ligados aos climas e
compdem-se de radiacdo solar, latitude, ventos e massas de
agua e terra, enquanto os locais referem-se aos microclimas,
através do estudo da topografia, vegetagao e superficie do solo
natural ou construido. Porém, a caracterizacdo mais especifica
do tipo climatico dar-se mediante o estudo dos elementos
climaticos, os quais fornecem os valores relativos a cada tipo de
clima, representados pela umidade, precipitagoes atmosféricas,
temperatura e pelos movimentos do ar. (ROMEROQO, 1988)

Relacionando a préatica da arquitetura com os elementos
climaticos, Olgyay (1998, p. 32) afirma que “las soluciones
arquitecténicas a los diferentes problemas climéaticos concretos
deben tener em cuenta el conjunto de todos ellos; de esta forma
se logrard uma estructura climéaticamente equilibrada.” Por
isso, os efeitos negativos oriundos dos diferentes tipos de clima
exigem das pessoas que se adaptem aos fatores e elementos
climaticos para assegurarem sua sobrevivéncia. Nao obstante
a importancia dos fatores climaticos, este artigo, por se tratar
de uma andlise mais especifica, limitar-se-4 aos elementos
climaticos e seus efeitos na cidade de Sao Luis. Esses efeitos
sao percebidos nos espacos urbanos através dos acidentes

! Arquiteta e Urbanista. Professora Adjunta e Pesquisadora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UEMA.
Doutora em Urbanismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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naturais, que se apresentam sob a forma de tempestades,
desabamentos, ventos fortes, altas e baixas temperaturas, etc.
Quando estes assumem caracteristicas excepcionais podem
representar perigo, ameagando a permanéncia das pessoas
em seus l6cus e o desenvolvimento sustentavel das cidades.

As caracteristicas de cada clima e as especificidades
dos seus elementos climaticos podem promover acbes que
minimizem os efeitos oriundos daquelas transformacgoes que
desconsideram o uso racional dos recursos naturais, os riscos
de acidentes naturais e o conforto humano. Os resultados
dessas transformacbes, mais facilmente percebidos pela
populacao urbana, refletem-se nas mudancas climéaticas e
suas consequéncias. Romero (2001) esclarece que

[...] o clima urbano aparece como uma categoria a parte, pois
o clima urbano numa cidade é influenciado pelos materiais
constituidores da superficie urbana, muito diferentes dos materiais
das superficies nao construidas. Os materiais urbanos possuem uma
capacidade térmica mais elevada que a dos materiais das areas do
entorno e sdo melhores condutores. A superficie urbana apresenta
um aspecto mais rugoso que as superficies ndo construidas,
acarretando uma maior friccdo entre a superficie e os ventos que a
atravessam. Ao mesmo tempo, as superficies das edificagdes atuam
como refletoras e radiadoras que, em seu conjunto, aumentam os
efeitos da radiacao incidente.

Os climas urbanos sofrem alteracoes, pois sao
influenciados pelas constantes transformagbes urbanas.
Porém, existem parametros que nao se alteram, como a
localizacao das cidades nas zonas climaticas do globo terrestre
e, que, a partir dessas, obtém-se dados para o estudo do
clima de um local. A climatologia tropical torna evidente a
tropicalidade como condicao fundamental para repensar os
problemas ambientais das cidades brasileiras na perspectiva
do planejamento urbano, tomando, por base, os elementos
climaticos proprios de cada zona. Nesse viés, a relevancia da
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climatologia tropical evidencia-se ao saber que a area dos
tropicos delimitada compreende 40% da superficie terrestre,
habitada por cerca de 1.400 milhoes de pessoas ou 40% da
populacao mundial. (Nieuwolt,1977)

O clima é de fundamental importdncia para o
ambiente tropical, devendo ser levado em consideragao
em qualquer programa de desenvolvimento que busque
melhorar a qualidade de vida das pessoas e a promocao do
desenvolvimento sustentavel.

Apresentando clima tropical quente e imido, Sao Luis
capital do estado do Maranhao, Brasil, é uma ilha, localizada
entre os meridianos 44° e 45° a Qeste de Greenwich e
apresenta 2°58’ de latitude ao Sul do equador. Possui duas
estacoOes climéticas distintas: o verao, de julho a dezembro e o
inverno, de janeiro a junho. O verao é quente e estiado com
ventos frescos e o inverno é chuvoso.

z

O inverno, em Sao Luis, é intenso, pois caracteriza-
se por um elevado indice pluviométrico que, sequndo dados
do LabMet, apresenta um indice anual acima de 2.000 mm,
chegando a superar os 400 mm em um sé més, conforme

mostra o grafico 1:
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Gréfico 1 - Precipitagao pluviométrica

Fonte: Laboratério de Meteorologia do Ntcleo Geoambiental (2010)
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As chuvas muito intensas como acontece em Sao
Luis, comumente causam transtornos a populacdo. Os mais
frequentes efeitos desagradaveis resultado desse fenémemo
sao as inundacgoes e desabamentos de encostas, que ameacam
os moradores dessas areas.

A preciptacao pluviométrica esté relacionada com a
umidade relativa do ar. Segundo dados do LabMet a média
mensal da umidade relativa do ar em Sao Luis apresentou um
valor maximo no més de fevereiro de 2010 de 100% indicada
no gréfico 2:

URMédia

B URMaxima [~~~ ~~~~~~~—~~——~~— -~~~

URMinima

123 456 7 8910112131415 16 1718 19 2021 22 2324 25 26 27 28 29 30 31

Gréfico 2 - Umidade Relativa do Ar (%) — Fev/2010
Fonte: Laboratério de Meteorologia do Nicleo Geoambiental (2010)

Aaltaumidade faz com que as pessoas suem muito mais,
causando uma sensacao de desconforto, que se intensifica
mais no periodo chuvoso. Em Sao Luis, esse panorama é
ainda pior, porque a alta umidade relativa — em torno dos
85% - soma-se a baixa latitude, o que significa a recepcao de
muita radiagao solar, resultando em elevada temperatura.

No clima quente-imido de baixa latitude, tanto a
temperatura quanto a umidade sdo muito altas o ano inteiro.
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As altas temperaturas ocasionam efeitos desagradaveis como
aumento da temperatura do espaco interno, provocando
sensagoes de calor e fadiga, além de provocar as ilhas de calor
urbanas. Ambas, a umidade relativa e a temperatura elevada
se equilibram com ventilacao abundante, pois essa provoca
a evaporacgao e diminui o excesso de umidade, amenizando
também a desagradavel sensagéo de calor, prépria deste tipo
climatico.

Nesse contexto, o fato de Sao Luis ser uma Ilha e,
portanto, possuir uma massa de agua superior a de cidades
continentais, resulta numa sensagéo térmica mais agradavel,
ocasionada pela presenca da brisa maritima que atenua o
calor intenso durante o dia. As elevadas temperaturas, durante
todo o ano, podem ser amenizadas através de principios da
arquitetura e urbanismo biocliméticos, mediante estudo e
aproveitamento dos ventos, podendo equilibrar a temperatura
e reduzir o consumo energético.

As massas de dgua reduzem as temperaturas extremas
diurnas e estacionais, enquanto as massas de terra apresentam
uma acentuada variacdo dessas temperaturas. As variagoes
de temperatura seriam bastante altas, em outras topografias,
mas, como em Sao Luis a altitude é modesta e a latitude
baixa, o resultado dessas caracteristicas é alta temperatura,
porém com baixa amplitude térmica.

No Brasil, os maiores indices de radiacdo sao
observados na regiao Nordeste. Em Sao Luis, ndo se observa
grandes variacdes na duracao do dia entre as estagoes do ano
pela proximidade da linha do equador.

A radiacao solar incidente na superficie da Cidade, em
fevereiro de 2010, atingiu a média de 266,7 calorias/cm?/dia
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(3,7 kWh/m?/dia) e a méxima radiagao atingiu as 400 calorias/
cm?/dia, (4,65 kW/m2/dia), conforme o gréfico 3:
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Gréfico 3 - Radiacao Solar cidade de Sao Luis, fev/2010
Fonte: Laboratério de Meteorologia do Nicleo Geoambiental (2010)

Os indices de radiacao apresentados favorecem a
utilizacdo do uso da energia solar na Cidade, reduzindo o
consumo de energia elétrica convencional para aquecimento
de agua, e, no futuro, a utilizacao podera ser, inclusive, para
producao de eletricidade, vinculada a rede publica, o que
possibilitaria a rede privada vender o excedente produzido

para a rede publica.

Nesse contexto, a relevancia da ventilacdo para esse
tipo climatico é de fundamental importancia para atenuar os
efeitos da radiacao incidente, e, consequentemente, das altas
temperaturas. Nesse viés, vale salientar que os ventos na Ilha
sopram, predominantemente, nas direcoes leste e nordeste,
conforme mostra a Rosa dos Ventos e o Relatério de Dados
Percentuais (figura 1 e quadro 1).
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Figura 01 - Rosa dos Ventos
Fonte: Analysis Sol-Ar (2009)?
ORIENTACAO | PRIMAVERA | VERAO OUTONO INVERNO
N 0,4 1,0 22 1.2
NE 29,5 12,7 11,4 17,3
L 47,5 39,0 25,1 41,3
SE 2,3 38 78 75
S 0,4 2,2 6,9 4,1
SO 0,0 0,0 1,0 0,4
(0) 0,1 0,5 0,6 0,1
NO 0,1 0,1 0,4 0,4

Quadro 1 - Frequéncia de ocorréncia dos ventos predominantes (%)
Fonte: Analysis Sol-Ar (2009)

2 Desenvolvido pelo Laboratério de Eficiéncia Energética em Edificacoes (Labeee) da Universidade Federal de Santa
Catarina, na Versao 6.2 de 20 de maio de 2009.
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O Laboratério de Meteorologia da Universidade
Estadual do Maranhao apresentou uma variacao na velocidade
dos ventos em Sao Luis, no més de fevereiro, de no minimo
1,4 m/s e no méaximo de 47,6 m/s para o més de fevereiro de
2010, registrado no grafico 4:
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Gréfico 4 - Velocidade Média diéria e rajada méaxima de Vento (m/s), fev./2010
Fonte: Laboratério de Meteorologia do Nucleo Geoambiental (2010)

Diante dos dados apresentados, podemos dizer que
Sao Luis possui ventos com caracteristicas adequadas a
utilizacao de energia edlica para sistemas pequenos e isolados.
Pois, sequndo dados do Centro de Energia edlica da PUC-RS

[...] para aplicacao em larga escala com méaquinas de grande porte,
se requer uma velocidade média de, no minimo 6,5 m/s a 7,5 m/s.
Jé para a utilizagdo em sistemas isolados pequenos, incluindo os
sistemas mecanicos para bombeamento d’dgua, assume-se uma
média de 3,5m/s a 4,5m/s, sendo o minimo admissivel. Estes
valores consideram tanto a viabilidade técnica quanto econémica
(PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO
SUL, 2010, nao paginado).
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Os dados climéticos apresentados, até aqui, corroboram
para o desenvolvimento de estratégias sustentaveis para o
ambiente construido, adequando-o ao clima local de insercao do
projeto, pois, sem essa relacao, nao é possivel obter um resultado
projetual satisfatério, quanto ao conforto e a sustentabilidade
ambiental. Por isso, os elementos climaticos apresentados,
anteriormente, podem contribuir para nortear a elaboracao de
estratégias ambientalmente sustentaveis para Sao Luis.

A metodologia para definicaio dessas estratégias
baseou-se na andlise dos efeitos climaticos indesejaveis,
observando-se os elementos climaticos de um referido clima e
como esses afetam diretamente os individuos através da agao
combinada das diferentes varidveis atmosféricas (umidade
atmosférica, precipitagéo, temperatura do ar e velocidade do
vento, etc).

As precipitacoes atmosféricas, em Sao Luis, sdo muito
altas, superando os 1.500 mmao ano. Os mais frequentes efeitos
desagradaveis, resultado desse fenémeno, séo as inundacoes e
consequentes desabamentos. Algumas estratégias sustentaveis
para amenizar esses efeitos sao os pavimentos permedaveis®, as
bacias de acumulacao, a renaturalizacao dos rios e o plantio
de vegetacao nas margens.

Na maior parte do ano, Sao Luis apresenta o céu
descoberto o que favorece ao aproveitamento da radiagao
solar incidente para transformar energia solar em elétrica.
Portanto, o uso de energia solar, como energia auxiliar, ¢ uma
boa estratégia sustentavel para Séo Luis.

Outras estratégias adotadas podem ser o sombreamento
e o aproveitamento da ventilacdo natural, o que culmina
na reducao da umidade relativa do ar, em maior eficiéncia

3 A USP testa asfalto antienchente que retarda em 50% as aguas que chegam aos rios e corregos, retendo a 4gua na rua
para evitar as enchentes (CARVALHO, 2009).
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energética e na reducao de emissdes dos gases do efeito
estufa.

Diante de todas as alteragoes climaticas presenciadas
pelo mundo e da crise ambiental global, Olgyay (1998)
e Romero (2001) encontram, no viés regional e local, o
direcionamento na busca por novos caminhos para se mitigar
os impactos dessa crise ambiental global, conforme defendem
abaixo suas visoes bioclimaticas urbanas.

Torna-se enriquecedor o debate em torno da
sustentabilidade urbana pensada como resultado obtido a
partir dos principios biocliméaticos por Olgyay (1998, p. 91)4,
o pioneiro no estudo da interpretacao bioclimatica, é sabio ao
afirmar que “La densidad de una trama urbana variara segin
las condiciones climaéticas, ya sean éstas adversas o amables.”

Comungando com a mesma linha de pensamento de
Olgyay (1998), Romero (2001, p. 153) também defende para
o espaco publico a concepcao bioclimatica, segundo a qual,
“visa obter na escala urbana, o que a arquitetura biocliméatica
consegue com o edificio, isto é, transformar este em um
mediador entre o clima externo e o ambiente no interior do
espaco publico emoldurado”.

O respeito as condicbes climaticas pode contribuir
para a implementacao da sustentabilidade através da reducao
dos impactos ambientais das cidades. A tecnologia para
implementacao de bases sustentéaveis, ainda é onerosa, porém
muitos sdo os pesquisadores que se dedicam a esse estudo para
que no futuro essa tecnologia possa ser mais acessivel. Nao
obstante, podemos trabalhar com os preceitos da arquitetura
e urbanismos biocliméaticos no planejamento urbano de uma

4 A primeira edicao do livro foi em 1962.
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cidade, pois esses nao implicam em onerar os interesses
econdmicos; pelo contréario, o planejamento adaptado ao
clima pode contribuir na reducdo de custos, do consumo de
energia nos edificios, contribuindo para a diminuicao dos
danos associados a acidentes de diferentes tipos, como os
que estao relacionados com os acidentes naturais. Somandos
a arquitetura e urbanismos bioclimaticos, a tecnologia para
o desenvolvimento de bases sustentaveis para as cidades
representa significativos ganhos para o planeta, justificando o
seu custo mediante os beneficios.
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Paisagem ativa

Barbara Irene Wasinski Prado !
Introducao

Partimos do pressuposto que paisagem tem um papel
verbal (CORNER, 1999). A paisagem ativa, portanto, merece
uma abordagem tedrica que, em nosso caso, sera construida a
partir do didlogo entre a Teoria da Complexidade dos Sistemas
e as Teorias da Reparacdo do Urbanismo Paisagistico. E
essa construcao que pretendemos apresentar aqui. Ela foi
desenvolvida para ser aplicada no estudo das transformagoes
gue ocorrem na paisagem das ilhas, e, entre elas, a de Sao
Luis do Maranhéao, em funcao do processo de urbanizacao.

Este processo, que é mundial, é entendido com
uma das atividades humanas que mais contribuem para
dois efeitos em muitas escalas: o escoamento global de
sedimentos das superficies, conforme Dias (2004) aponta, e
como indicam Roaf, Crichton e Nicol (2009) as alteracoes do
clima. Entretanto, estes efeitos tém grande rebatimento nas
costas litoraneas e, hoje, numa faixa de sessenta quildmetros
dessas costas, vivem quase cinco bilhoes de pessoas. Nelas se
incluem as ilhas e o processo de transformacao da paisagem
pode ser considerado mais grave que no continente, pois o
escoamento, associado ao aumento natural do nivel do mar,
favorece a alteracao do perfil praial, que pode implicar na
reducao da superficie insular. E as alteracbes da qualidade

! Arquiteta e Urbanista. Professora e Pesquisadora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UEMA. Doutora em
Urbanismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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de superficies, pelas transformacées da paisagem, gracas a
urbanizacao, podem contribuir para a formacao de ilhas de
calor e mudancas climaticas mais amplas.

A das ilhas podem representar um mundo em miniatura
tanto para seus ilhéus, como para fauna e flora. Para os ilhéus,
os efeitos de uma urbanizacdo intensa e acelerada podem
representar a finitude e incrementar sua vulnerabilidade.
Isto tanto ocorre em muitas escalas das transformacoes da
paisagem?, seja pela perda de superficie, quanto pela perda
de ecossistemas e habitats.

Os processos sao complexos e encadeados,
necessitando, portanto, de uma abordagem que ressalte
a paisagem em movimento e atividade constante. Por isso,
consideramos a nocao de paisagem ativa® essencial para a
abordagem teérica da transformacao dela nas ilhas, quanto
a urbanizacao. Nossa contribuicao é a incorporagao dessa
nocao ao Urbanismo Paisagistico.

A Nocao de Paisagem Ativa e a Teoria da
Complexidade dos Sistemas

A Teoria da Complexidade dos Sistemas aborda os
grandes sistemas, utilizando uma organizagdo intrinseca
para entender os fendmenos naturais de comportamento
aparentemente cadtico®, a partir da ideia de mundo, como

um modelo de Universo complexo (MORIN, 2006).

Como uma abordagem abstrata, procura a teoria,
entender esses fendmenos naturais, inicialmente, reconhecendo

2 Estes efeitos da urbanizacao na paisagem insular foram estudados e apresentados na tese de doutorado em Urbanismo
sob o titulo Paisagem Ativa das Ilhas, de autoria de Barbara Irene Wasinski Prado.

3 Com essa nogao podemos apoiar uma discussao sobre a urbanizagéo insular focalizando as praticas urbano-paisagisticas
da abertura de vias e a formacao de entidades urbanas nas ilhas, e os impasses entre os sistemas natural e cultural na
paisagem insular.

4 Com resultados matematicos muiltiplos e nao-lineares.
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os componentes como sistémicos, mesmo que numa
simplificacao, e assimilar sua organizacao intrinseca, avangando
no tratamento das incertezas dessa situacao relacional.

Como é proprio da abordagem sistémica, a énfase
¢é dada as relacoes entre os componentes, muito mais que
aos componentes isoladamente. O foco é o processo, o
comportamento relacional que atua nos organismos vivos,
nos sistemas quimicos e fisicos. Tais dinamicas relacionais
produzem padroes formais que nao sao estruturas rigidas,
mas flexiveis, o que reflete uma paisagem em estado de

transformacao (LAMB, 2006; COSTA, 2006).

O sistema é uma unidade global com qualidades
proprias, irredutivel e indivisivel, de tal forma que, se
decomposto em elementos separados, decompode-se sua

existéncia (MORIN; LE MOIGNE, 2000).

Os sistemas, sendo totalidades integradas, nao podem
ter suas propriedades reduzidas as de unidades menores e seus
fragmentos também totalidades relacionais que nao podem ser
observados sem seu contexto total. Encerram, em si mesmos,
essa unidade abrangente, que é também abrangida por outros
tao amplos e diversos quanto o seu proprio (sistema) (FRAME;

MANDELBROIT, 2007).

Séao intrinsecamente dinamicos e de formas flexiveis,
mesmo que estaveis® . Essas instdncias de pluralidade se
comportam cada uma guardando seu principio de incerteza
(as verdades plurais e insuficientes de seus processos), na qual
cada incerteza precisa de outra para explica-la mais e melhor.
Sao essas as qualidades dos sistemas e, por isso, langam o
maior desafio da Teoria da Complexidade que, como método,

5 A nogao de estabilidade de Weiss se relaciona ao desequilibrio constante.
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retne antagdnicos e trata as incertezas (MORIN; LE MOIGNE,
2000; MORIN, 2006).

A Natureza mantém uma relacado complexa entre os
organismos vivos e o meio ambiente que forma um sistema
quimico e fisico em constante desequilibrio, em atividade
e movimento (LOVELOCK; MARGULIS, 1974). Essa é a
complexidade da Natureza. Quando ocorre uma grande
perturbacdo no ambiente em que o sistema se insere, esse
(sistema) responde procurando voltar a situagao original, e
assim, adaptando-se ao ambiente, dispara seus mecanismos

de realimentagéo para reduzir ou ampliar os desvios do estado
de equilibrio/desequilibrio (CAPRA, 2005).

E, nesse sentido, que a Complexidade dos Sistemas
nao deve ser compreendida como conjunto de composigcoes
complexas, mas como organizacbes de sistemas em que
os componentes (totalidades) se relacionam com outras
totalidades que tendem a um sistema aberto (CAPRA, 2005).

Nos sistemas abertos, ocorrem fluxos intensos de
recursos e de energia e alta producdo residual que sao
constantes e vitais para os organismos vivos. Esses promovem
uma realimentacao efetiva de recursos que é dependente de
sua autorregulacao para a sobrevivéncia dos organismos que
o povoam (LOVELOCK, 1998). Sao sempre coesos, pois
sempre se comunicam e sempre se realimentam.

Diferentemente, o sistema fechado realiza trocas
de energia entre outros sistemas, mas nao de matéria. O
processo entrépico tem uma entrada de recursos que s é
compativel com a sua transformacao, resultando minimos
residuos excedentes (CAPRA,2005). Isto é relacionado, por
exemplo, ao endemismo e aos sistemas fechados das ilhas
(DOUMENGE, 1987).
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Quanto ao sistema isolado nado realiza trocas de
energia ou matéria, e, por isso, ndo se confunde com o
sistema fechado. E considerado, praticamente, inexistente no
Universo® , apesar de ele mesmo ser uma concepcao do todo
do Universo (CAPRA, 2005).

A concepcao sistémica elabora um mundo em relacoes
e interacbes que nao estao limitados a organismos individuais
e suas partes. Afina-se a um pensamento de processo, o
qual a forma sistémica se associa ao processo, a interrelagao
associa-se a interacdo, e os opostos sao unificados através
da oscilacao. Quando a forma é harmonica, é associada ao
processo, e quando é oposta, é unificada através da oscilacgao,
constituindo uma nova forma cujos limites se misturam

(CAPRA, 2005).

A cidade é vista como paisagens sem fronteiras
rigorosas, porém permeéveis e com alguma tensao. A partir
dessas concepcodes, podemos também considerar uma cidade’
como um organismo vivo, que funciona como um sistema,
cada vez maior, cada vez mais ocupado por processos que
replicam alto consumo de energia, que liberam produtos com
perda de alta entropia. Isto ocorre porque a cidade consome
mais do que processa, gerando uma demanda superior a
oferta de recursos, como ensina Spirn (1995). O que indica
que a cidade se apresenta como um sistema aberto.

Com a expansao da cidade, a relacao entre demanda e
consumo dos recursos afeta o equilibrio do sistema. Quando se
eleva o grau de importacao de recursos, seja pela capacidade
cultural, tecnolégica ou econémica (entre outras), as relacoes
entre o sistema social e o sistema natural (meio) se alteram

(SPIRN, 1995, 1998).

¢ Embora alguns pesquisadores utilizem tal concepgao para designar o préprio Universo
7 A cidade como uma entidade urbana como aponta Choay (1998)
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Por isso, como Spirn sugere® , que, para o projeto
urbano-paisagistico, o conceito de sistema isolado pode
ser aplicado como um principio projetual em alguns casos,
procurando estabelecer uma alta eficiéncia da forma
paisagistica e procurando obter baixa manutencao para a
conservacao ambiental. Tal fundamento reside na baixa
entropia dada na criacado de um parque, por exemplo, onde
a compreensao das relacoes entrépicas estd nos processos
da Natureza. As composicOes paisagisticas, nas superficies
projetadas, precisariam contar com a reposicao minima
de componentes na paisagem que se insere, utilizando,
por exemplo, espécies que precisem de pouco replantio,
preferindo espécies vegetais perenes, plantas que precisem
de pouca agua e pouca fertilizacdo, como também que tais
novas superficies gerem poucos residuos resultantes de poda,
folhagem caida. Tal nocao de sistema isolado se estende
aos demais componentes arquitetOnicos e paisagisticos que
podem configurar um parque (SPIRN, 1998).

Refletindo-se sobre os sistemas em interacao, como os
que formam o ar, as aguas, o solo, as ilhas, observamos que sao
exemplares, pois as superficies ativas sdo sistemas com perimetro
permedavel, com fronteiras ora em harmonia ora em oposicao.

Nessa concepcao, tanto a oscilagao nas formas opostas,
quanto a associacao nas formas harménicas pressupoem
uma atividade e movimento constante, que se ajusta a
concepcao de uma superficie ativa, trazida por Wall (1999),
e de perimetro permeéavel, apresentada por Cosgrove (1999),
ambas refletindo o estado de transformacdo dos sistemas
fisicos e quimicos da Natureza.

8 Consideramos porém, que a preocupacao da minima interferéncia defendida por Spirn, também esta relacionada a defesa
da criacao dos parques refutando as, normalmente, alegacées de alta despesa para a manutencao.
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Por isso, trazemos a Metafora do Mundo das Margaridas
para dar conta da explicacao do processo de auto-regulacao
desses sistemas.

O Mundo das Margaridas e as
Adaptacoes Ecologicas

O Mundo das Margaridas é uma metafora que explica
um desses mundos que simula o Universo, utilizando uma
organizacao intrinseca dos fenémenos naturais para entender
seu comportamento aparentemente cadtico. E um mundo
imaginario que orbita em volta de uma estrela, como o Sol,
que fica mais luminosa com o passar do tempo. Esse mundo
tem uma superficie cinza de albedo® intermediéario (radiacao
solar) e a temperatura é reduzida a um termo minimo que
varia conforme a refletividade da radiacao solar. A biota desse
mundo é formada de dois tipos de vida, as margaridas de
pétalas pretas e as margaridas de pétalas brancas, que diferem
em sua refletividade em relacao ao albedo e a sua temperatura
local. Assim, as margaridas de cor escura estao sempre mais
quentes do que seu entorno e as margaridas de cor clara sao
sempre mais frias. A medida que a temperatura aumenta,
mais margaridas brancas povoam esse mundo imaginario
e menos margaridas pretas se desenvolvem (LOVELOCK,

1988; 1997).

Receber e liberar matéria sao condigdes responsaveis
pelo equilibrio dos ecossistemas no planeta sendo, portanto,

essenciais para a presenca da vida. Trata-se da assinatura
quimica da vida (LENTON; LOVELOCK, 2000).

9 O albedo é uma medida que representa a relacao entre a quantidade de luz refletida pela superficie terrestre e a quantidade
de luz recebida do Sol.
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A autorregulacao, explicado pela Teoria de Gaia'® , é
para Lovelock (1988) resultante de qualidades intrinsecas e
extrinsecas da vida. A primeira propriedade intrinseca é que
todos os organismos alteram seus ambientes absorvendo
energia livre e excretando produtos com perda de alta entropia
para ordenar a manutencao de uma baixa entropia interna
(input-output). A segunda é que os organismos crescem
e se multiplicam, potencialmente e exponencialmente,
assegurando uma resposta positiva intrinseca a vida (quanto
mais vida ha, mais vida sera gerada). E a terceira propriedade
¢é que cada variadvel ambiental tem um nivel ou alcance para o
qual o desenvolvimento de um organismo especifico é o limite
maximo (LOVELOCK, 1988).

A propriedade extrinseca dos organismos vivos é a
existéncia no planeta de diferentes tipos de vida com exatas
replicacoes e variacoes hereditarias, que se desenvolvem e
competem por recursos. Sendo os tipos de vida que deixam mais
descendentes os que dominam seu ambiente (LENTON, 1998).

O ambiente de um organismo é influenciado por ele
mesmo, tanto em relacéo a genética quanto as causas ambientais,
e nao o é passivamente. Essa auto-organizacao dos organismos
nos sistemas é uma capacidade essencial de adaptacao a
um meio ambiente varidvel (LOVELOCK, 1986; 1997). Na
fotossintese, por exemplo, acontece num ambiente favoravel
com temperaturas entre 5 e 40 graus (°C), e a temperatura 6tima
para o crescimento da vida é por volta dos 22,5 graus (°C )
(LOVELOCK; MARGULIS apud LENTON, 1998).

A autorregulacao aponta que nao sé ha limite a vida,
mas que condicoes mais favoraveis sao necessarias para que ela
exista. E, considerando as qualidades intrinsecas e extrinsecas

1 Alguns tedricos alegaram que n&o havia meios para a comprovar a veracidade de Gaia, pois nao havia como
comprovar quanta energia se gasta para manter uma condicao 6tima da biota, nem que toda ela seria gasta neste processo
(KIRCHNER,1993), entretanto, reconheceram o papel da Teoria de Gaia na auto-regulacao e suas qualidades intrinsecas e
extrinsecas da vida (LENTON, 1998).
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dos organismos vivos em analogia ao processo de urbanizagao,
entendemos que a predominancia da entidade urbana sobre
demais organismos vivos, apontada por Spirn (1995), nao
favorece a vida de todos os organismos vivos, pois forma,
por exemplo, microclimas especificos que podem se expandir
ou se deslocar sobre grandes superficies comprometendo-as.
Atuam como uma selecao que nao é bioldgica, mas cultural,
estabelecendo uma relacao antagbnica com o sistema natural.

A alteracdo das relacoes entre o meio e sistema social,
como ocorre nas cidades, pode interferir na manutencao
da constancia do clima na Terra, no regime de chuvas, além
de outras relagoes sistémicas alteradas. Esta é uma questao
sempre importante a ser discutida quanto as praticas urbano-
paisagisticas, pois, atualmente, quase sete bilhoes de habitantes
vivem neste planeta atuando, produzindo, consumindo e
descartando e 50,5% dessa populacao planetaria é urbana.
Aliada a esse contexto, mais de 75% da populacao mundial
vivem numa faixa de até 60 quildbmetros na costa litoranea e
quase um bilhdo de pessoas habitam em altitudes de até um
metro acima do nivel do mar (PNUD, 2009). Provavelmente, em
2025, dois tercos delas estarao vivendo em entidades urbanas,

sendo elas em paises pobres (KOOLHAAS; MAU, 1995).

Este é um cenério que pressupde uma paisagem com
todos os sistemas interagindo e processando a vida ao mesmo
tempo, e em concorréncia a fauna e a flora. Afinal, estarao
aplicando préticas urbano-paisagisticas para acessar e habitar
tais entidades urbanas em permanente expansao, sejam elas
com projetos de ocupacoes planejadas, sejam por ocupacoes
espontédneas que reproduzem as praticas das planejadas

(CHOAY, 1985; 1998; 2000).
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A explicacao da autorregulacdo, nesse sentido, ajusta-
se a nocao da paisagem em estado de transformacdo e a
nocao de organizacao dos sistemas, e, igualmente, sugere
que os movimentos e atividades das formas naturais e
formas culturais da paisagem guardam nao sé o principio
de desequilibrio constante, mas o principio de incerteza, o
que entendemos se ajustar a concepcao de uma paisagem
em homeostase (MORIN; LE MOIGNE, 2000; FERREIRA;
GALLO, 2010).

A Terra Viva

Essa totalidade, constituida num sistema, busca um
ambiente fisico e quimico 6timo para a biota, formando uma
entidade complexa que envolve a biosfera, os oceanos, o solo
e a atmosfera terrestre. E, nesse estado de equilibrio dinamico e
transacional do sistema aberto interagindo com seu meio num
processo de grande flexibilidade, que acontece a homeostase
(LOVELOCK; MARGULIS, 1974; LOVELOCK, 1986).

7z

A “Terra Viva”, na mitologia grega, é a concepcao
originada na deusa Gaia que tinha um grande poder de
regenerar e gerar, espontaneamente. A metafora de Gaia
foi utilizada para sustentar que o planeta Terra, ao contrario
de outros planetas como Vénus e Marte, encontra-se em
constante equilibrio/desequilibrio quimico e fisico, dado pela
interacao dos organismos vivos com a biosfera na formacao

de seus habitats (LOVELOCK ; MARGULIS, 1974).

Assim “a terra é viva onde ocorre a homeostase” e
ocorre sem planejamento ou programagao com ajustes para
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manter uma condicdo 6tima que estd em uma “memoéria”
sempre a servico da manutencdo da vida. Uma memoria
que é fisica, mas também cultural (LOVELOCK; MARGULIS,
1974; LOVELOCK, 1986).

Embora a Natureza mantenha um equilibrio/
desequilibrio quimico e fisico constante, ha um limite para tal
flexibilidade méxima, que é dado pela exaustdao dos sistema,
que faz com que se deteriorem no envelhecimento, por
exemplo (CAPRA, 2005).

A organizacado de um organismo vivo individual
numa complexidade de varios niveis pode ser representada
como uma arvore que vai do tronco aos ramos mais finos,
sendo que seus extratos seriam: o organismo, o sistema de
orgaos, os 6rgaos, os tecidos e as células. Nessa organizacao,
tudo ocorre preservando o padrao geral do organismo, nao
necessariamente com comportamentos de cada nivel ao
mesmo tempo, nem indefinidamente. No ser humano, por
exemplo, o pancreas substitui todas as células a cada vinte e
quatro horas, o revestimento do estbmago a cada trés dias,
os leucécitos a cada dez dias e as proteinas do cérebro em
quase um més. O corpo tende ao equilibrio apesar de seus
ajustes constantes em relacdo ao meio, porém isso nao é
assim indefinidamente!! . Nesse contexto, a preservacao de
uma regiao, por exemplo, nao pode representar a protecao
somente de determinados organismos individuais, mas a teia
complexa formada entre eles (CAPRA, 2005).

Da mesma forma, preservar uma floresta, nao é
preservar as arvores exclusivamente, mas os ecossistemas que

interagem na floresta (FENZL; MACHADO, 2009).

11 Esse conceito de tecido biol6gico vem da nocao de teia para a representacéo da dinamica dos sistemas vivos. Empregado
para representar o tecido urbano buscando prever sua espacialidade e sua dinamica, por exemplo, destaca um padrao de
organizacao dos sistemas biolégicos vivos (AFONSO, 1999).
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O funcionamento da Biosfera é o de um
“superorganismo’, como processo de origem Unico e é
inter-relacionado. As mudangas no ambiente, devido a uma
caracteristica particular, podem ser favoraveis ou nao para o
desenvolvimento, conforme o grau de intervencao recebido,
o que justifica, por exemplo, a imitagdo dos organismos vivos
para se adequar as transformacoes. Tanto o clima da Terra
como a composicao quimica da atmosfera sao ativamente
regulados, ou seja, a superficie da Terra e a biosfera formam
um sistema fisiol6gico que se equilibra e sustenta a vida em
completa interdependéncia de todos os organismos vivos,
como um sistema adaptativo de controle, procura conservar
um processo homeostatico na Terra (LOVELOCK apud
LENTON, 1998).

O meio homeostatico mostra que as relacoes interativas
entre todos os elementos que as constituem e que o envolvem
sao interdependentes, coevoluem e coadaptam-se, alterando
e sendo alterados, reciprocamente. Refletindo, portanto,
movimento e atividade constante, em condicao destacada aqui,
como uma paisagem ativa (LOVELOCK, 1988; 1997; 2006).

A Biosfera, a grande camada que envolve a Terra
desde a superficie da crosta até o limite da estratosfera, forma
uma faixa de quase cinquenta quilémetros de espessura, que
inclui a litosfera, o fundo dos oceanos, a atmosfera e a camada
de ozbnio (estimada entre quinze e quarenta quilometros de
espessura situada na estratosfera) (GEOCIENCIA, 2007;
LENTINI, 2007).

s

E, nessa espessura do meio homeostatico, que héa vida
(pelo menos até onde a ciéncia chegou) e integrada com um
sistema fisiolégico e interdependente. A Terra viva é, decerto,
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a representacao de uma paisagem que nao é inerte, ao
contrério, ela é veementemente ativa.

A nocao de paisagem ativa é a interpretacao
de uma paisagem verbal, reforcada pelas explicagbes do
funcionamento da Biosfera, e ao mesmo tempo que se refuta
qualquer falsa percepcao de fixidez, pois a superficie da terra,
a biosfera e os organismos vivos sdo sistemas em interacao e
interrelacao. Incluindo-se o habitat humano, compreendemos
que o desequilibrio/equilibrio constante da Natureza, aliado a
movimentacdo e a atividade humana, formam um conjunto
em homeostase, promovendo interferéncias na Biosfera, as
quais ainda nao se conhece toda proporcao, nem em altitude,
nem em profundidade.

Por isso, consideramos que ha implicacoes dos projetos
urbano-paisagisticos na homeostase, e, portanto, nao se pode
dissociar o ideal de ambiente 6timo para biota, no Urbanismo.

A nocao de superficie ativa, destacada por Alex Wall
(1999), em relacao a cidade, por exemplo, inclui a nocao
de espessamento da superficie, pois, em seus principios
e estratégias, incorporam os subterrdneos conectados
com toda sorte de mecanismos que trazem continuidade e

multiplicidades de usos e dinamicas.

O que a nocao de paisagem ativa procura ampliar
é a altitude e a profundidade das atuacoes relacionadas a
atividade humana de urbanizar, em funcao do que ocorre do
meio homeostatico. E o que entendemos, complementa as
proposicoes do Urbanismo Paisagistico'? trazido por Corner

(1999).

12 Buscando nas necessérias contribuicoes de outros campos disciplinares, como por exemplo, os que estudam o clima e
0s 0ceanos.
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Complexidade das Formas Sistémicas

“...as nuvens nao sao esferas, as montanhas n&o sao cones, as linhas
costeiras nao sao circulos e a casca de uma arvore nao é suave, nem
os relampagos se propagam em linha reta” (MANDELBROIT,1998).

De um lado hd a complexidade dos sistemas da
Natureza e de outro a complexidade das formas. Assim, como
abordar as préaticas urbano-paisagisticas que sdao em geral
pontuais? Como tratar as formas do sistema natural e do
sistema cultural?

Na Natureza, as formas geométricas sao semelhantes
e repetem-se infinita e recursivamente. Em qualquer escala
de representacdao as mesmas formas estao presentes

(MANDELBROIT, 1983).

Umfragmentoéumaforma,comoumaestruturaespacial,
que ¢ igual em varias escalas. E sua principal caracteristica é
ser uma forma auto-similar, a partir da multiplicagdo de sua
matriz junto com a mudanca de escala (CASIMIRO, 2002).
E, por isso, as formas fractais tendem a ser escalaveis, com
caracteristicas similares de uma matriz, implicando no grau de
irregularidade e/ou fragmentagéo (sempre idéntico em todas
as escalas) (FRAME; MANDELBROIT, 2007).

Ao considerar essa qualidade nos sistemas, cremos
que, na abordagem das praticas urbano-paisagisticas, como
representacdes culturais que sao, devemos levar a mesma
proporcao da Natureza, mesmo nos fragmentos.
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Coadaptacao e Coevolucao: as Cidades
como Meio dos Organismos Vivos?

A abordagem sistémica indica que quando ha oposicao
entre sistemas estes sdo mesclados na oscilagéao, e quando ha
harmonia eles sao incorporados ao processo homeostatico.

Como a evolugao dos organismos é autorregulada e seu
limite é dependente da capacidade de se suster, a competicao
de uma espécie pela vida em situacéao de desequilibrio pode até
levar a perda de individuos, porém as espécies remanescentes,
no entanto, desenvolvem novas caracteristicas adaptativas
ao processo, em funcao da mudanca do seu meio-ambiente,
procurando adequar-se a novas condi¢oes. (DAWKINS, 2004).

O limite da adaptacao e coevolucao esta relacionado
numa mesma razao entre todos os elementos que vivem o
habitat e a comunidade, o que estabelece um estado dinamico
em que toda vez que o meio se desequilibra ele aciona, nas
espécies, o desenvolvimento de novas adaptacdes para
recuperar o equilibrio perdido do meio.

Considerando-se a nocao de paisagem ativa por sua
complexidade, 0 mesmo ocorre com a matéria e organismos
vivos que habitam o meio, sendo o processo desse modo
também coadaptativo e coevolutivo. E, se houver um limite da

coevolucao, este estara diretamente relacionado a condigao
6tima dos habitats (LOVELOCK,1988).

A dissociacao do habitat e organismos vivos é
impraticavel, pois “cada um é essencial a sobrevivéncia do
outro”. No entanto, o sistema de vida, néo visa a aniquilagao
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dos organismos que fazem parte do processo, mas a estabilidade
do processo em equilibrio/desequilibrio constante. Quando
esse ritmo se rompe, ha a perda da harmonia ou flexibilidade
do estado homeostatico. Assim, podemos compreender
que “o que deve ser preservado numa regiao selvagem, por
exemplo, ndo sao arvores ou organismos individuais, mas a
teia complexa de relacoes entre eles” (DAWKINS, 2006).

A ideia da dissociacao do ambiente onde se inserem
as espécies é incompativel, nao parecendo sensato discutir a
evolucao dos passaros sem discutir a evolucao de seus ninhos,
ou mesmo estudar os castores sem estudar suas represas,
da mesma forma que discutir a evolucado da humanidade
sem considerar suas casas e suas cidades. Portanto, parece
incoerente separar habitantes, habitats e comunidades e seu
ambiente (ndo somente geografico, mas identitario, ja que é
também cultural). Tais combinacdes entre passaro e ninho,
castor e represa definem o limite competitivo dos animais
construtores (DAWKINS, 2006).

“Nao somente o corpo de um organismo marcha ao ordenamento
de seus genes, mas também os artefatos que constroem e usam
(...) o ovo necessita da galinha e do ninho para fazer outro ovo,
sendo assim, o ninho torna-se uma extensao evolucionéaria do ovo
(DAWKINS, 2006).

H4, nesse sentido, uma coevolucdo que nao ocorre
somente no aspecto fisico, mas também no aspecto cultural,
podendo e devendo ocorrer na esfera das ideias, da vida
social humana e no desenvolvimento e uso de tecnologias, e,
por isso, associamos tal concepcao as cidades e as populacoes
que a habitam, assim como agregamos as ilhas aos sistemas
natural e cultural, que afetados, interferem numa paisagem
que é da Biosfera (LOVELOCK,1986; BRAND,2010).
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Essa é a concepcao de paisagem ativa que desejamos
incorporar nos estudos do Urbanismo Paisagistico.

A Nocao de Paisagem Ativa e a Teoria
da Complexidade dos Sistemas

Se no inicio da evolugdo humana a forma urbana
precedeu a forma rural, criando uma economia sustentavel,
interdependente e criativa que possibilitou novas formas
de trabalho, entre elas a propria agricultura, na atualidade,
a oposicao e a harmonia na paisagem estdo situadas,
essencialmente, na relagdo entre o ambiente natural ainda
possivel e o processo de urbanizacao global (JACOBS, 1970).

A coadaptacdo e a coevolucao dos sistemas natural
e cultural sugerem que a falsificacao de sistemas ecolégicos
¢ incompativel. Essa é a compreensao que destacamos no
posicionamento dos conceitos das Teorias da Reparacao no
Urbanismo Paisagistico, nos quais o projeto é um processo
que evolui em fases que se desenvolvem a partir da adaptagao
ecolégica da intervencao de uma regiao (CORNER, 1999).

As Teorias da Reparacao® no Urbanismo Paisagistico
(Landscape Urbanism) sustentam que a Arquitetura
Paisagistica € um método de organizagao urbana que se vale
da territorialidade e da potencialidade para definir o uso de
um lugar. Uma forma de organizacao espacial (CORNER,

1999).

As teorias enfatizam a experiéncia urbana e nao mais
o programa e as estruturas rigidas. Destacam as estruturas
adaptaveis aos sistemas, num processo em que nao se admite

1% Sao autores dessas teorias: James Corner, Anuradha Mathur, Jens Jensen, Charles Waldheim, Alex Wall, Christophe Girot
e Rem Koolhaas, entre outros.
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a camuflagem de sistemas ecolégicos, simulacros e estilizagcao
cenogréafica e decorativa da paisagem, ou representacoes
pastoris ou histéricas (CORNER, 1999; WALDHEIM, 2002;
2006).

Ainda, acrescentariamos, aqui, as representacoes
culturais da vida insular. Essas sao as ideias importantes
que valorizamos especialmente a concepcao de “sistema
adaptavel”. Como um dos objetivos do Urbanismo Paisagistico
contemporaneo, seu sentido flexivel com relacao aos sistemas
em oposicao aponta uma possibilidade de enfrentamento aos
desafios que os dados mundiais estimam, como o inchaco
das cidades e os superpovoamentos. O carater ecoldgico dos
sistemas e a prioridade aos fluxos consolidam a adesao dos
objetivos dessa concepgao.

Num processo de urbanizacao global, a flexibilidade
sistémica nao deve ser interpretada como um processo ligado
apenas ao capital, embora até alguns arquitetos possam se
aproveitar disso.

O Urbanismo Paisagistico é criticado por falhar
em identificar e responder, efetivamente, as condicoes de
transformacao territorial contemporanea e alinhar-se de forma
ortodoxa com o “espaco liso’ de circulacao e acumulagao
urbana. Sobre o assunto temos o excerto:

“Nao sé tais préaticas desafiam a ortodoxia do espaco urbano
como “espago liso” de circulacdo e de acumulagao urbana sob
os imperativos neoliberais, como também podem oferecer uma
resisténcia significativa ao seu projeto de destruicao criativa e
reprogramacao continua (SPENCER, 2011).



254 Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar

Somando ao explicitado, temos, como exemplo, a
performance do Urbanismo Paisagistico praticada em algumas
cidades na India e na China, principalmente. Especialmente,
nessas cidades, sao apontadas formulacoes de uma critica e
precéaria ecologia urbana distante dos fundamentos dessas
regides (CASTRO , 2011; SPENCER, 2011).

(...) Nés nao renunciamos a forma como um meio para estruturar
0 nosso meio ambiente. A forma se torna o veiculo através do qual
se enfrenta o desafio dos diferentes possiveis cenérios urbanos.
O objetivo, por um lado, é evitar as armadilhas como de um
masterplan tradicional, determinista, controlado e inflexivel, e por
outro, a frouxidao de um quadro aberto, atendendo a um nimero
infinito de cenérios, capazes de receber qualquer dado ou breve
futuro (...) (CASTRO, 2011)

Tanto na critica ao Urbanismo Paisagistico de cidades
da India e da China como nas cidades americanas, as
estratégias de desenho urbano sao avaliadas, quanto ao seu

desempenho, especialmente de revitalizar o uso ou promover
o aporte de um turismo cultural (RYBCZNSKI, 2011).

Andrés Duany (2011), que faz parte da corrente do
Novo Urbanismo (New Urbanism), aponta que ha uma
difusao de uma cultura de solucbes rapidas para recuperar
centros urbanos moribundos, como os shopping-centers, as
ruas de pedestres ou calcadoes, as passagens subterraneas, as
passarelas, os monotrilhos, as feiras e festivais, estadios, e as
mais representativas dessas, as edificaces icOnicas e culturais
(podemos citar os edificios de Kuala Lampur ou Dubai como
exemplos).

Vale comentar que muitas das intervencgoes
contemporaneas receberam ideias e solucoes que foram e
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ainda sdo saudadas para salvar as cidades da América, mas
que Duany apelida como Balas de Prata do planejamento
urbano. Foram, por exemplo, empregadas e nao funcionaram
em Nova Orleans, afirma Duany, especialmente depois do que
mostrou o furacao Katrina. L4, foram construidos o primeiro
porto modernizado para contéineres dos USA, um sistema
ferroviario unificado em obsolescéncia, uma torre com a
de Seattle Space Needle, os shopping-centers, um aquaério,
viadutos construidos em bairros pobres que os deixam mais
pobres, uma exposicao ou semelhante mundial (world’s fair),
além do redesenho de orlas (water-front), que nao reviveram
New Orleans.

O que também nao deixa de ter sentido, pois “o0 que
realmente importa, o que faz realmente a cidade é trazer a
estrutura de vizinhanca, a segurancga publica, escolas e bons
fluxos, porque as pessoas querem vir morar aqui, quando
podem ter chances e quando vém viver aqui, os negdcios e a
riqueza os sequem (DUANY, 2011)”.

Uma das defesas para o Urbanismo Paisagistico é a
de que a adaptabilidade dos sistemas nao inclui somente
formas arquiteténicas e urbanisticas integradas culturalmente

na paisagem, mas a forma por onde a vida deve circular e se
conectar (KOOLHAAS, 1994).

Adotar as solugbes como a auto-organizacdo, a
adaptabilidade e o feedback exigem uma elaboracao apoiada
em exemplos do mundo real, a partir da experiéncia tradicional
de vérias culturas e de projetos recentes que incorporam
alguns ou todos estes fenébmenos.

Vemos que as qualidades da concepcao do Urbanismo
Paisagistico, nesse sentido, também mantém uma clara
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afinidade com outras concepgoes, que sao conceitos vinculados
avisao sistémica e que emergem através de uma administragao
adaptativa da paisagem, aplicando o principio do metabolismo
circular em que se procura estabelecer um equilibrio entre
o consumo, producdo e descarte, preservando as reservas
ambientais e reduzindo a contaminacao e a producdo de
residuos (GIRARDET in: ROGERS; GUMUCHDJIAN, 2000;
SALINGAROS, 2005).

A nocao “Crable to Crable”, que vem sendo traduzida
como berco a berco, é outra concepcao de desenho urbano
que procura atender ao equilibrio entre as entradas e as
saidas dos processos urbanisticos, e, por isso, é apontada
aqui, como um processo também sistémico, que da origem e
destino reaproveitavel as préticas arquiteténicas e urbanisticas
(McDONOUGH e BRAUNGART, 2002). Sua mencao é
especial, pois deduzimos que apresenta a influéncia da
ilheidade do autor na elaboragao da concepcao. Embora
nao relacionando explicitamente o conceito berco a berco
a condicao insular, Willian McDonough, acrescenta que, foi
crescendo, no Japao e em Hong Kong, portanto em ilhas,
que compreendeu os ciclos completos dos materiais e a
necessidade de operar transformacoes que otimizem &agua e
alimento (McDONOUGH, 2011).

(...) “olixo se torna alimento e os recursos como a dgua sao limitados

e preciosos contrastando enormemente com o desperdicio dos
Estados Unidos (...) quando minha familia se mudou para 1a (USA)
testemunhei essa diferenca de atitude (Japao e Hong Kong) que
deixou uma 6tima impressao em mim” (McDONOUGH, 2011).

Essa é uma importante tomada de decisao em
relacao as ilhas, nao sé pela abordagem ecolégica, mas pela
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vulnerabilidade que determinado desenho urbano pode impor
aos ilhéus e organismos vivos. Tais concepcoes se ajustam
a conceituacdo de um sistema aberto e a condicdo insular.
Ajustam-se, também, a interpretacdo da paisagem como
um sistema em interacao a outros sistemas, e processam a
autorregulacao a partir da conectividade com outros, aspecto
particularmente importante para compreender o drama que
se desenrola entre a Natureza e a urbanizacao na paisagem
ativa das ilhas.

Consideracoes Gerais

Sem confundir o Urbanismo Paisagistico com o New
Urbanismo, embora até ja se cogite alguma adaptacao,
entendemos que o Urbanismo Paisagistico deve buscar
oportunidades e meios para intervir na paisagem através
do design como uma pratica critica. Como Cosgrove (1999)
argumenta : “Na pratica, é do chao e do trabalho da terra
que a forma é derivada, por isso o terreno torna-se uma
“ferramenta de design”.

Compartilhamos da afirmacao de Eva Castro (2011) de
que a forma pode ser o veiculo que pode enfrentar o desafio
dos diferentes possiveis cenarios urbanos, mas consideramos
também que as solucoes do Urbanismo Paisagistico podem
dar lugar as concepcoes que trazem a estrutura de vizinhanca,
a seguranca publica, escolas e outros equipamentos urbanos
coerentes e adaptados ao uso diverso, como defende Andrés
Duany, bem como sejam coevoluidos urbana, social e
culturalmente, especialmente aquelas concepgbes que trazem
ou possibilitam os fluxos na paisagem, atualmente, cada vez
mais aprisionados, nas cidades.
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Nem paixdo, nem fanatismos devem prevalecer
na reflexdo sobre essa abordagem do Urbanismo, mas a
conviccao de que as reflexdes sobre o cenério das cidades
dos paises pobres podem estimular solucoes e tratamentos
mais adequados as cidades e que representem diretrizes
a urbanizacao, seja reduzindo os riscos relacionados aos
movimentos e atividades da paisagem, seja reduzindo os
recursos dispensados pelo préprio poder publico para mitigacao
dos problemas decorrentes da urbanizacao, especialmente, as
cidades a beira do mar e em ilhas, e entre elas a Ilha de Séao
Luis, no Brasil.
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A mobilidade residencial
em Sao Luis

Hermes da Fonseca Neto !
Introducao

O objetivo do artigo foi apresentar uma interpretacao e
andlise do carater dinamico e instavel do mercado imobiliario
de Sao Luis, a partir da compreensao da mobilidade
residencial, entendida como mudanca de residéncia dos
individuos / familias no interior da Cidade e sendo uma
das suas forcas modeladoras. Esse movimento das familias
na espacialidade urbana é uma resposta as estratégias das
empresas incorporadoras que, ao promoverem alteracoes
no ambiente construido e apresentarem ofertas de imdveis
residenciais muito mais atraentes do que os existentes,
induzem essas familias a trocarem de imével e/ou localizacao.
A estrutura do processo decisério desse novo imdvel e/ou
localizagcao engloba diferentes fatores implicitos e especificos
para cada familia, sendo a identificacdo desses indicadores
um dos objetivos desta pesquisa.

Vérios sdo os segmentos, de base tedrica, que nos
levam a entender os mecanismos que induzem os individuos e
as familias a se localizarem e deslocarem-se dentro da cidade,
alguns nao estao relacionados exclusivamente com a questao
econOmica (dos iguais, das vizinhancas, do atrito espacial, da

! Arquiteto/ Engenheiro Civil - Professor e Pesquisador do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Estadual do Maranhao (UEMA). Doutor em Urbanismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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acessibilidade), mas sim, permeados de mutagoes decorrentes
de fatores politicos, geogréficos, ecoldgicos e sociais - este
ultimo a base fundamental da nossa andlise, onde o local de
moradia passa a representar a posicao social do individuo que
tem a mobilidade residencial como fruto dessa divisao social
do espaco e expressa, a0 mesmo tempo, uma mobilidade
social que ird alterar, assim, a posicao social dessa familia - é
o ganho simbdlico de distingao, decorrente das disputas pelo
espaco e pelos beneficios que ele proporciona - “O mercado
gera um novo lugar, e o lugar gera uma nova posicao social”
(nota do autor).

A compreensao da dinamica imobilidria foi uma
estratégia utilizada, no sentido de captar algumas evidéncias
sobre o seu papel na formacao do mercado imobiliario e a sua
relacao de interdependéncia com o processo da estruturacao
do espaco residencial dos bairros selecionados, tendo como
seus elementos formadores: o padrao do uso do solo; o padrao
de ocupacao do solo (densificacao e verticalizagao); o perfil
dos valores imobiliarios e o padrao da segregacao residencial.

A cidade - antes de servir como moradia de seus
habitantes — é, em si mesma, uma forma de riqueza que pode
ser capitalizada nos circuitos de capitais privados, e sendo o
lugar da divisao do trabalho e da concentracdo de poder, é onde
mais, claramente, se expressam as diferengas de classe, étnicas
ou de género. A producao imobiliaria se ocupa das edificacoes
no espaco urbano, incluindo-se a producao de habitagoes e
tem como questao principal a monopolizacao de localizacoes
intraurbanas, no sentido de manter a apropriacao das rendas
de localizacbes geradas que, segundo Botelho (2007), em
funcao da crescente integracdo do capital imobiliario com o
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capital financeiro, essas apropriacdes tem levado a uma maior
fragmentacao do espaco; ao aprofundamento da segregacao
socioespacial e o aumento do poder do capital monopolista
sobre as localizacoes intraurbanas.

No sentido de analisar as diversas dimensodes da
categoria espaco urbano, conjuntamente com as demais
subcategorias que dao significado geogréfico, utilizamos,
como perspectiva tedrico-metodolégica, a nocao de
convencgdes urbanas — conceito que operacionaliza essas
diversas dimensdes em uma perspectiva imanente a dindmica
espacial, representada pela configuracdo socioespacial da
cidade através da apreensao de como se processa a decisao
das escolhas de localizacao. Vale destacar, aqui, as relacoes
complexas que envolvem essa convengao urbana, dentre
as quais estdo: a crenga estabelecida em dado momento a
impulsionar decisdes, emitir sinais e promover escolhas dos
agentes sociais implicados na estruturacao do espaco de uma
cidade; os sentimentos; os ruidos; os valores que os homens
conferem afeicdo ou desgosto a determinada localidade e a
posicao social que a nova localidade confere, atribuindo-lhes
status, vivenciadas e valoradas das formas mais distintas pelas
pessoas.

Osconceitosdaconvencaourbana, citadaanteriormente
e defendida pelo economista Pedro Abramo (2007), define
que o comportamento mimético dos individuos, procurando
morar proximos aos seus semelhantes, é antecipado pelos
agentes urbanos, ao fazer surgir, no mercado residencial,
convicgoes ligadas a localizacao das familias. Segundo esse
mesmo autor, trata-se de uma producao do jogo especulativo

dos participantes do mercado residencial, onde essas
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inovagdes que visam a propor novas convencgoes urbanas,
ora conseguirao desestabilizar as convencgoes vigentes, ora
fracassarao. Abramo, 2007, conclui, mais adiante, que o
fato de a convencao urbana trazer implicita uma proposicao
de externalidade de vizinhanca (faixa de rendimento), nao
significa que essa externalidade serd permanente na area-
localizacdo que passou por uma mudanca no seu ciclo de
vida, tendo em vista que, a eventual emergéncia de uma
nova convengao, poderd induzir o deslocamento (mobilidade
residencial) dessas mesmas familias a outra localizacao e,
assim, deslocar, espacialmente, a externalidade de vizinhanca,
criando (inventando) novas éareas de interesse.

Aproducao de moradias esté subordinada as estratégias
politicas, dos capitais incorporadores que, ao modificarem o
uso do solo urbano, definem um percurso de existéncia das
localidades urbanas no tempo, resultando num ciclo de vida
dessas areas, onde os padroes de ocupacao serao os estagios
(fases) da espacialidade urbana, vista a partir de seu estoque
residencial. Esses mesmos capitais imobiliarios, ao redefinirem
os usos do solo preteridos e alterarem seus niveis de densidade,
farao prevalecer uma tendéncia a homogeneizagéao do estoque
residencial, a medida que as novas ocupacoes residenciais
se deslocam da malha urbana, contrapondo-se ao artificio
da inovacao do produto moradia, que, ao reintroduzir a
diferenciagdo dos novos iméveis residenciais na estrutura
urbana, os distinguem do estoque residencial existente
produzindo um movimento contraditério de diferenciacao
e homogeneizagdo dessa estrutura urbana — o primeiro
definido pela estratégia dos capitais de introduzirem de forma
recorrente inovacoes; e o segundo, através da difusao dessas
inovagoes no tecido urbano (ABRAMO, 1988, p. 40).
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A revisao do Plano Diretor, de 1992, gerou novos
polos de ocupacdo residencial em funcao das mudancas
que ocorreram na Cidade, ao modificar, sensivelmente, os
indices urbanisticos e alterar o gabarito das novas edificagoes,
permitindo assim, a construgéo de espigoes, em areas nobres
da cidade, e estimulou a ocupacgao de novos espacos, antes
sem grande valor imobiliario. Nesse aspecto, destacamos a
teoria de que os capitais incorporadores, ao produzirem as
novas moradias, a partir da relagdo entre infraestrutura e
forma urbana, tem como estratégia a modificagdo do uso
do solo urbano, considerando-se dois fatores: a localizagao
de empreendimentos imobilidrios e a criagao de espacos
privilegiados em face da liberalizagdo da economia e do
relaxamento dos instrumentos burocraticos de controle,
representado pelo Plano Diretor, anteriormente citado.

A dimensao temporal nas estratégias espaciais dos
capitais incorporadores, através da decisdao de investir
em novas areas, é responsavel pelas definicbes de novas
caracteristicas no processo de valorizagao e na constituicao da
espacialidade urbana, com a estruturacado da cidade a partir
de ciclos de vida locais — como sao esses capitais que operam
as alteracoes nos ciclos de vida das éareas, as dimensoes do
tempo e espaco articulam-se revelando a dinamica imobiliaria.
Nesse caso, o processo de configuracdo da materialidade
residencial passa a ser focalizado pelo dngulo do ciclo de vida
especifico das localizagoes residenciais urbanas e representara
o encadeamento das diferentes convencoes urbanas ja citadas,
que modificam, ao longo do tempo, as caracteristicas de uma
localizagao, inclusive definindo as que representam um status
diferenciado em relacao das outras.
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O incentivo a mobilidade residencial, promovida pelo
mercado imobilidrio, procura despertar nas pessoas uma
necessidade de troca ou aquisicao de uma nova moradia e
de um novo lugar para morar, com novas perspectivas de
qualidade de vida, tendo como parédmetro a familia, que,
para mudar de residéncia, necessitara ter acesso aos recursos
urbanos, incluindo, ndo s6é a moradia, mas, fundamentalmente,
os equipamentos; os servigos urbanos; e as oportunidades de
trabalho. As preferéncias e necessidades dessas familias serao
definidas de acordo com o motivo que as levam a procurar
uma nova habitacdo e os fatores que acompanham todo
0 processo até a escolha final, que também estao ligados
as variaveis contextuais; a disponibilidade de ofertas e de
financiamentos; as variaveis socioeconémicas das familias; a
renda e ao valor patrimonial. A divisdo do processo sistémico,
que envolve as etapas do processo de mobilidade e escolha do
imével, permite postular a ideia de que informagbes precisam
ser geradas para todas as etapas do processo e para todos os
atores envolvidos.

O marco inicial das pesquisas, na é&rea de
comportamento de mudanga e processo decisério das
localizacoes residenciais, foi Rossi, 19552, com o titulo “Why
families move?”, o qual o autor defende que a mudanca
ocorre, essencialmente, em funcao do relacionamento
entre a necessidade habitacional das familias e a mudanca
da composicao familiar, que aparece no decorrer do ciclo
de vida. Em todos os estudos que se seguiram por outros
autores, notamos a busca pela compreensao do processo de
mobilidade residencial, como elemento chave na explicagao
do desenvolvimento dos centros urbanos.

2 ROSSI, Peter H. Why families move; a study in the social psychology of urban residential mobility. IL; Free Press, 220 p.
,1955 — This monograph challenged the prevalent views of residential mobility, showing that it was an adjustment process
in which families moved in response to changes in household size, age, and gender mixes, as housing appropriate for one
life-cycle interpretations of residential mobility have since become the prevailing models of residential changes.
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O mercado imobilidrio, como responsavel pelo
deslocamento espacial das familias, ao descobrir novas areas
onde o padréo residencial possa ser alterado, encarrega-se da
inovacao e diferenciacdo do produto moradia. As decisdes no
deslocamento da demanda para essas areas, com novo padrao,
poderéo refletir nas relagbes dessas com as demais localidades da
cidade, alterando o “mapa de acessibilidade do espago urbano
como um todo”. A ampliagao dessa acessibilidade — em funcéao
da infraestrutura ofertada pelo poder publico para atender essa
nova demanda — aumenta o valor do uso dos terrenos e estes,
por sua vez, atraem o capital imobilidrio que se apropria da
mais-valia social armazenada nesses valores de uso.

As decisbes de localizagdo, ndo s6 as tomadas pelas
familias, como as formuladas pelos empresarios urbanos, e
assim como os interesses politicos envolvidos na produgao
da moradia e do espago urbano, que possuem a capacidade
de modificar a configuracdo espacial desejada, podem
deflagrar um imprevisto processo de migracao generalizada.
Essa migracao resulta em grandes investimentos publicos em
infraestrutura e transporte, para atender a essa demanda,
cada vez mais distante dos centros urbanos, e afasta, cada vez
mais, a classe economicamente desfavorecida do centro de
negécios da cidade, permitindo-a afirmagéao de que quanto
maiores essas distancias, mais investimentos serdao necessarios
em infraestrutura e transportes, resultando também em custos
elevados de deslocamento — sendo esse o 6nus que pagamos
pelos vazios urbanos.

O esgotamento dos terrenos disponiveis edificaveis, nas
grandes cidades, que estimula a elevacao de precos, gerando
a especulacao, reduzindo, dessa forma, a possibilidade do
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incorporador auferir ganhos fundiérios elevados com um
novo empreendimento, nessa area, impondo, assim, ao capital
imobiliario, a necessidade de migrar para outras areas sem levar
em consideracdo a peculiaridade da mercadoria-habitagéo,
que apresenta um longo periodo para sua depreciacao fisica.
Nesse caso, o capital imobilidrio passa, entdo, a introduzir
inovagbes nas novas residéncias, que serdo construidas como
meio de promover a depreciacao moral do estoque residencial
existente, ocupado pela elite, sua cliente preferencial.

Para essas elites, um dos recursos a ser buscado, na
cidade, ¢ a distincao alcancada com a diferenciacao simbdlica
do espaco residencial, que vai resultar na autosegregacao,
sob a forma dos condominios fechados, ou de prédios
multifamiliares, tratando-se da venda de um novo modelo
cultural, que vai orientar a escolha de alguns grupos sociais de
elite, de classe social mais elevada, que valorizam fatores tais
como: o contato com a natureza; a tranquilidade e a seguranca
do acesso controlado através de portaria. Essa nova versao
residencial, do que se classificam como enclave fortificado,
constitui-se num tipo desejavel de moradia, favorecida
também por prestigio; seguranca; equipamentos de uso
coletivo; servicos diferenciados e personalizados; e localizagao
— a particularidade dessa nova forma de morar é, em Sao
Luis, a centralidade das localizagbes dos empreendimentos
existentes e dos recentes langamentos, em territérios contiguos
aos espacos das elites.

A questao da vizinhanca ainda representa, em alguns
bairros da Ilha, o aspecto sentimental e emocional na escolha
do local de moradia, que associados a sentimentos, histéria e
tradicao, ainda mantém os lagos de vizinhanca, como o Olho
D’Agua, bairro tradicional, que perdeu o valor imobiliario, que
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antes representava. No caso do Centro Histérico de Sao Luis
e em areas adjacentes, a desvalorizacao foi em consequéncia
da migracdo intraurbana, que gerou novas centralidades,
devido ao processo de ascensao social e a busca de simbolos
como status; poder e prestigio — alimentados pela especulagao
imobiliaria. Dentre as novas centralidades, podemos citar
os bairros do Sao Francisco, Renascenca, Ponta D’Areia e
Calhau, que se transformaram nas “periferias dos ricos” — areas
residenciais de alto luxo, localizadas nas margens urbanas,
préximas a eixos rodoviarios, conectados com a area central
da Cidade. Alguns fatores que tenderam a segregar e classificar
as populacdes, de Sao Luis, foram as vantagens naturais; as
facilidades pelos meios de transporte; elementos de simpatia
e de rivalidade de algumas areas da cidade e gostos pessoais
e de interesses profissionais pela localizacao.

Os programas de qualidade, nas empresas de construcao
civil, que surgiram na década de 90, tiveram o propédsito de
averiguar as necessidades dos clientes ao adquirir um imével
e as acOes dentro das empresas envolvidas, nos seus diversos
setores, desde o fornecimento de materiais até o atendimento
pés-venda, com o objetivo de alcancar a qualidade final do
produto. Essas acoes nao versavam compreender e identificar as
reais necessidades ou expectativas das familias que procuravam
deixar a atual moradia para comprar um novo imével.

A mobilidade residencial

A mobilidade residencial tem forte impacto sobre a
organizacao socioespacial metropolitana, sendo importante, ao
se analisarem os fluxos populacionais no espaco urbano, fazer
uma discussao dos fatores determinantes desse movimento
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e, dessa forma, obter uma compreensao mais geral sobre a
prépria légica da urbanizacao capitalista existente. Segundo
Bassand et Bruillard, apud MENDONCA (2002), a mobilidade
existe porque o espaco esta organizado em funcao da divisao
social e técnica do trabalho, motivada pela especializacao
econdmica ligada a mobilidade espacial de bens de consumo
e de producao, capital, empresas, instituicoes, tecnologia e
informacao.

A existéncia de uma rede de localidades e de regides,
unidas por relagoes sociais, politicas e econdmicas assimétricas,
irao fazer com que o funcionamento e o desenvolvimento desses
lugares sejam desiguais e dependentes. Para compreendermos
a mobilidade espacial devemos, inicialmente, conhecer as
mudangas do fendmeno urbano que faz a armadura desse
sistema, mobilidade essa que nao é, por si s6, determinante
das transformacoes socioespaciais, ao contrario, sao resultados
e expressOes dessas transformacoes.

A diferenciagao econdémica do espaco se da em virtude
da implantagéo no territério, do conjunto de equipamentos,
de infraestrutura e de empresas capitalistas, resultando num
acesso desigual aos recursos urbanos e uma distribuicao
elitizada das pessoas nesse espagco. A movimentacao das
familias, na metrépole, tem distintos fatores e condicionantes,
relacionados ao lugar que cada uma ocupa na hierarquia
social, sendo a distincao, resultante da diferenciacao simbélica
do espaco residencial, um recurso a ser buscado pelas elites e
que vai resultar na autosegregacao.

As mudangas, na vida urbana, correspondem, na visao
de Abramo (2001), a dois processos que sao o de mobilidade
e o de movimento: o movimento tem por funcdo o controle
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de uma situagao constante como, por exemplo, as rotinas; e
a mobilidade é a mudanca significativa para o crescimento
como resposta a estimulos ou situagdes novas, implicando
mudangas, novas experiéncias e novos estimulos — sendo
este, elemento essencial do crescimento do individuo, o qual
responde com uma reacao integral da sua personalidade,
e com forte impacto sobre a organizagdo socioespacial
metropolitana. Ao analisarmos os fluxos populacionais no
espaco urbano, devemos, inicialmente, discutir os fatores que
sao determinantes desse movimento, com uma compreensao
mais geral sobre a prépria légica da urbanizacao capitalista.
O espaco habitado, sendo hierarquizado, funciona como
uma espécie de simbolizacao espontanea do espaco social e,
como a apropriacao dos recursos urbanos, é desigual; sendo
a alocacdo de recursos financeiros de forma diferenciada,
resultara na luta de forma individual ou coletiva para uma
melhor localizacao e apropriacao no espaco fisico, tornando-
se um bom indicador dos sucessos ou dos revezes alcancados
nessas lutas e de toda a trajetéria social.

A mobilidade residencial pode também ser definida
como as mudancas de endereco das pessoas, no ambito
do mesmo espago urbano, provocando transformacoes
na estrutura, na funcdo, na forma e no significado de uma
fracdo especifica daquele espaco, ou seja, de determinado
lugar, que produz impacto na dinamica espacial da cidade.
Essas transformagoes citadas irao refletir também na
dindmica imobiliaria da cidade, uma vez que seu movimento
é impulsionado pelas decisbes, desejos e possibilidades
de produtores e consumidores de espago na configuracao
do bem imobilidrio — confirmando, dessa forma, que a
mobilidade é um fen6meno da dinamica imobiliaria, na qual



Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar 275

as necessidades, preferéncias e capacidades das familias
tém, como consequéncia, uma dada localizacdo, variando
em funcao das classes sociais, das suas aspiracoes, das suas
estratégias e das conotacOes residenciais embutidas nas
procuras residenciais.

Nos grupos de alta renda, o principal fator que os
impulsiona a mobilidade residencial tem sido a procura por
uma maior qualidade de vida em &reas apraziveis que, muitas
vezes, estao distantes dos centros urbanos, sdo menos densas,
mas detentoras de caracteristicas fisicas e sociais tipicas de
seu alto padrao de consumo. Para manter seu status, esses
grupos substituem as habitacbes “antigas” por outras novas
e localizam-se, setorialmente, ao longo dos principais eixos
de transporte e nas areas de maior conforto fisico e social,
onde o estoque de residéncias seria entdao “filtrado’, através
da hierarquia social da populagdo. Ja, naqueles de baixa
renda, a mobilidade residencial é impulsionada por meio de
duas estratégias: uma relacionada a ocupacao dos nucleos
centrais, onde, nao raro, os imdveis residenciais se encontram
em franco estagio de decadéncia, ensejando um processo de
“encorticamento”’ dessas residéncias; e outra, por meio da
ocupacao periférica das franjas urbanas, muitas vezes, via o
processo de autoconstrucao em loteamentos irregulares ou
clandestinos - no caso especifico de Sao Luis, a ocupagao
ao longo do rio, que corta a Ilha, em areas alagadicas, com
construgoes do tipo palafitas.

A escolha do lugar para comprar uma residéncia é, no
plano cognitivo, um ato complexo que passa por processos
de filtragem, de interpretacao, de referéncia, de conversao, de
célculo e de adesoes irracionais durante as quais ocorrem o
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quadro e as alternativas da escolha. Segundo O’Neill (1983),
o consumo habitacional se realiza de forma distinta em
relacao ao de outros bens, ja que o produto em tela, o imével,
apresenta-se, extremamente, atrelado ao espaco, pressupondo
a circulagao nao do produto, mas de seus consumidores.

Nesse processo, denominado, segundo o mesmo autor,
de “mobilidade residencial”, grandes parcelas da populagao
sao incentivadas, sobretudo pelo marketing imobiliario, a se
deslocarem para outras areas do tecido intraurbano, exigindo,
do poder publico, agdes no sentido de prover infraestrutura
basica para que essas novas areas incorporadas se relacionem
com as demais. Concluimos que a estratégia do mercado
imobiliario, que implica em um deslocamento espacial, a
procura de novas areas, em que o padrao residencial possa
ser alterado, resulta em mudancas, nao s6 das caracteristicas
da nova area, como vai refletir na relacao desta com as demais
localidades da cidade, alterando o “mapa de acessibilidade
do espaco urbano como um todo’.

Outro aspecto a ser considerado na mobilidade
residencial sédo as bases “simbdlicas do espago’, em funcéo da
producao e difusao de ideologias em torno do espaco urbano,
que inclui a producao e difusdo de um estilo de vida e o seu
papel na dominagéo, existindo uma crescente concentracao
do capital imobilidrio junto as incorporadoras, que permitem
a massificacado da demanda, na qual se inclui a producéao
ideoldgica de novos estilos de vida e de novas formas de morar.

Nao se vende casas — vende um sistema residencial, um sistema
seguro de vida planejada; vende um “espetaculo que vocé nao
pode perder”’. Neste aspecto a forca central que move o capital
imobilidrio é a busca sem fim de “produzir o ponto’ (VILLACA,
2001, p.185).
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Na mais recente classificacao proposta por autores da
area, sugerimos que os modelos de escolha residencial possam
ser categorizados como preferéncia declarada; preferéncia
revelada; modelos de escolha longitudinais e transversais e
modelos de simulacao, sendo necessaria, para o entendimento
das suas especificidades, uma discussao mais ampla, baseada
nos dados e questbes levantadas por pesquisadores do
assunto tratado. Ja, na visao de Abramo (2001b), as decisdes
de localizagéo se constituem como manifestagoes no espaco
das relacoes entre os homens, variando em funcao das classes
sociais, aspiragoes e estratégias, como, por exemplo, aquela
nas quais as pessoas escolnem o local da sua residéncia
levando em conta o bairro ou os lagos de vizinhanga, além do
imével em si, onde, dependendo da colocacao na hierarquia
social, haverd uma valorizacado diferencial dos grupos e das
localizagbes no espaco.

Abramo (2007) também defende a tese da convencao
urbana, na qual o comportamento mimético dos individuos,
procurando morar proximosaosseussemelhantes, éantecipado
pelos agentes urbanos fazendo surgir, no mercado residencial,
convicgoes ligadas a localizacao das familias, considerada por
Campos, 2003, como um sistema de expectativas reciprocas
sobre as competéncias e os comportamentos dos agentes
envolvidos, no qual estes ultimos nao precisam ser concebidos
antecipadamente e depois coordenados para serem obtidos;
residindo, nesse aspecto, a diferenca bésica entre convencao
e contrato. Sob uma perspectiva heterodoxa de economia
urbana, esse conceito permite compreender a justaposigao
das diferentes paisagens, usos da terra e significados, vistos,
em um primeiro momento de sua apreensao, como um espaco
fragmentado.
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A teorizagao espacial critica de Milton Santos, ao se
articular com o conceito de convengodes urbanas proposto por
Abramo, foi, posteriormente, analisada por Campos, que a
considera como coordenadora da dindmica socioespacial que
condiciona a uma “ordem” urbana proviséria, contingente
e multifacetada, enquanto mecanismo de coordenagao
espacial. O préprio Abramo ( 2001, p..64) afirma: “é uma
crenca referente ao tipo de familia que, supostamente, vai
se instalar numa determinada localizacdo (externalidade de
vizinhanca), conforme as inovacoes espaciais (diferenciacoes
do bem-moradia) propostas por capitalistas” .

Em outro momento, Abramo (2001) define a
convencao urbana como uma representacdo cognitiva de
um padrao fisico do estoque residencial de uma determinada
area-localizacdo e também uma indicacdo do tipo de uso e
caracteristicas socioeconémicas e culturais de seus moradores,
em que a relativa homogeneidade social e econémica, desses
moradores, promove o surgimento de uma externalidade
de vizinhanca, que é valorada positivamente pelas familias.
Declara, ainda, o autor que o fato de a convencgao trazer
implicita uma certa proposicao de externalidade de vizinhanca
(faixa de rendimento), nao significa que essa externalidade
serd permanente na area-localizacdo, que passou por uma
mudanca no seu ciclo de vida, pois a eventual emergéncia de
uma nova convencao podera induzir o deslocamento dessas
mesmas familias (mobilidade residencial) para uma outra
localizagéo e, assim, deslocar, espacialmente, a externalidade
de vizinhanca.

Uma das questdes cruciais implicadas nos estudos de
mobilidade, ou seja, a mudanca de localidade dos moradores
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no espaco intraurbano, esta relacionada a saber com exatidao
o que esta sendo medido, ja que esses estudos estao inseridos
em um campo de pesquisa que apresenta dados empiricos
acerca dos fatores de atracao e de expulsao das areas de origem
e destino dos migrantes, o ritmo, modalidades e abrangéncia
desses deslocamentos e que, por consequéncia, enseja analises
acerca dos processos sociais de integragdo ou segregacao,
tanto do ponto de vista do migrante como da comunidade
que o acolhe; dos processos de ascensao (ou vice-versa) das
respectivas posicoes sociais; dos impactos positivos ou nédo na
dindmica econdémica e urbana dos espacos geogréaficos, que
dao suporte e condicao de materializacao do processo.

Consideracoes finais

A mobilidade residencial é resultante de fatores que
despertam as pessoas para a decisao de mudar de lugar,
como também a mudar de vida, de costumes, de estilo de
vida e de status — devido ao constante crescimento urbano
das cidades. Sao Luis, assim como a maioria das cidades,
estd passando pelo processo de mudanga na sua estrutura
espacial, o que faz surgir, cada vez mais, condominios
fechados horizontais e verticais, com novos estilos de habitar,
principalmente, a partir das alteracbes do seu plano Diretor,
em 1992. Esses instrumentos urbanisticos nao incorporaram
meios de regulacao dos conflitos sociais urbanos, mas
simplesmente desenvolveram mecanismos de preservagao e
regulamentacoes voltadas para o mercado imobiliario, nos
quais a cidade é vista apenas como uma grande reserva de
valor, e a legislacdo de zoneamento regular e o mercado



280 Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar

de terras é totalmente voltada para os empreendimentos
imobiliarios e ndo para uma politica de regulacao social da
producao da cidade.

A dinamica imobilidria se expressa, espacialmente,
operando transi¢oes nos ciclos de vida das areas de Séao Luis,
em que as decisoes de investir dos capitalistas imobiliarios é que
modificaram a sua estrutura urbana, confirmando as indicagcoes
dos movimentos dos capitais no espago, manifestados através
da tendéncia contraditéria da homogeneizacao/diferenciagao
dos estoques residenciais.

A revelacao do cardter dinamico das atividades
imobiliarias contribuiu para a compreensao das alteracoes na
estrutura interna da cidade de Sao Luis, observada a partir da
alteracdao do seu estoque residencial. As decisoes de investir
dos capitalistas e incorporadoras, que organizaram a oferta
de moradias de Sao Luis, produziram um impacto sobre a
espacialidade urbana da Ilha, com elevagoes nos precos dos
iméveis e estrangulamento nos servicos de infraestrutura
urbana.

As particularidades dos processos de valorizacao dos
capitais imobilidrios deveriam ser levadas em consideracao
nas atuais politicas habitacionais de Sao Luis, pois, o Estado
e o Municipio, sendo os limitadores do padrao de ocupacgao,
tanto na alocacao da infraestrutura como no disciplinamento
do uso do solo, poderiam ter influenciado na decisao de
investir, por parte dos incorporadores imobiliarios, em fungao
das caracteristicas futuras das areas em que atuam, entretanto,
faltou o disciplinamento, por parte deles, que pudesse evitar o
caos urbano gerado por esse crescimento desordenado.
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O que existe de fato nas grandes cidades e, podendo-
se incluir Sao Luis, € um modelo de gestdo urbana com duas
tendéncias: o empreendedorismo competitivo, representado
pela cidade empresa ou city e o ativismo democréatico,
representado pela cidade democréatica ou polis — em que
o primeiro se opde ao segundo. No primeiro modelo, o
planejamento tende a envolver estratégias para atrair o
consumidor ideal, tratando-se de uma proposta artificial,
ao tentar disfarcar a realidade da vida urbana, que é, por
esséncia, cheia de conflitos e disputas; e no outro modelo,
a “cidade democratica” é dominada pela politica e aponta
para um projeto de cidade e cidadaos solidarios, vistos nao
como clientes consumidores, no sentido, de que uma outra
cidade seja possivel — este modelo nao se aplica no nosso
universo estudado. A cidade empresa, também denominada
cidade mercadoria ou city, €, neste caso, movida pelo “fetiche
da monumentalidade espetacular”’, onde a publicidade é a
condicdo para o sucesso mercadolégico, sendo ferramenta
necessaria para despertar os interesses do publico alvo.

A publicidade utilizada para a promocao dos novos
iméveis, langados em Sao Luis, além dos atributos das suas
caracteristicas, destacam outros valores como: vista, localizacao,
vizinhanca, paisagem e inimeras opcoes de lazer que o novo
empreendimento possa oferecer, tendo sido constatado que
os individuos valorizam separadamente os diversos servicos
fornecidos pelo bem habitagéo, e que estes assumem valores
no mercado de acordo com a disponibilidade e a importancia
de cada tipo de servico; além dos nomes adotados para esses
empreendimentos, com a escolha quase sempre feita no intuito
de evocar monumentalidade e semelhanca com as grandes
metrépoles como: Broadway, Manhatan, Bervelly Hiss, New
York, Jardins de Bordeaux, etc.
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No mercado imobilidrio das familias de alta renda,
em Sao Luis, é evidente uma forte atratividade pelas areas
proximas a orla maritima, sendo essas aglutinadoras de
elementos que, nao sé viabilizaram economicamente os
empreendimentos residenciais lancados, como aumentam
as possibilidades de sobre lucros. Com os esgotamentos das
possibilidades de valorizagdo ampliada em algumas éareas,
os incorporadores foram forcados a definirem novos vetores
de atuacao, como, por exemplo, o bairro da Ponta D’Areia
(pela proximidade da orla) e as grandes avenidas que, mesmo
apresentando indices de ocupacao elevados, favoreceram
novas construcoes e foram consolidadas como alternativas de
expansao e rentabilidade nessas novas incorporacoes.

Com o objetivo de atrair a demanda solvavel (familias
de renda alta), os capitalistas imobiliarios promoveram
mudangas na estrutura intraurbana de Sao Luis, permitindo
a valorizacdo de algumas éareas e a desvalorizagao de outras
(depreciacao moral dos imoéveis), onde estas ultimas se
tornaram opcao de familias de menor renda, provocando
impactos na composicao de vizinhancas e produzindo a
segregacao residencial. Os problemas urbanos nao resultaram
na falta de planejamento ou do desrespeito aos planos, mas
de um planejamento que tem propiciado os meios técnicos e
juridicos para a producao, no espaco da ilha de Sao Luis, da
segregacao social e negacao a populacao de baixa renda, o
acesso aos bens, servicos e aparelhos urbanos.

Entretanto, essas moradias que foram depreciadas
passaram a ser uma opcao de habitacao, com melhores
atributos, para familias residentes em moradia-localizacao
inferior, como é o caso do bairro do Olho D’ Agua, que esta
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sendo ocupado, gradativamente, por moradores de classe
social inferior aos que faziam parte na sua ocupacao original,
que passaram a morar nos condominios de luxo, nas novas
areas de ocupacao, lancados pelo mercado imobiliario. Essa
estratégia da inovacao da moradia para atrair a demanda
solvavel, produzindo uma depreciacao moral do estoque que,
no nosso caso, forcou os moradores do bairro do Olho D’Agua
a se deslocarem para outras areas, é defendida por Abramo,
(1988, p.168), segundo o qual, essas antigas residéncias serao
ocupadas por outros segmentos do mercado, confirmando a
nossa constatacao acima, e finaliza declarando: “A obsoléncia
do estoque para uns, pode representar uma habitacao
com melhores atributos para outros.” Concluimos que os
comportamentos de diferentes tipos de familia receberao
influéncia das alteracbes urbanas que ocorreram na
cidade, onde o estoque residencial outrora inacessivel para
determinado individuo/familia, ao se tornar “obsoleto” para
uns, mas que permite o seu acesso a outros.

Ja o bairro Calhau, também com as caracteristicas
de bairro residencial, nao sofreu a desvalorizacdo que
ocorreu com o bairro Olho D’Agua, citado no paragrafo
anterior. Apesar de algumas familias, que nele residiam,
terem trocado de local e tipo de residéncia, deslocando-
se para os condominios verticais, as antigas residéncias ora
foram ocupadas por familias do mesmo padrao dos antigos
proprietarios, confirmando a externalidade de vizinhanga, ora
foram destinadas para uso comercial e ocupadas por clinicas,
academias e empresas particulares.

O deslocamento dessas familias produziu um efeito na
malha urbana de Séo Luis, em fun¢éo da dinamica imobiliaria,
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que induziu os capitais a deslocarem, espacialmente, seus
investimentos de forma recorrente, incentivando essas
familias a estarem continuamente mudando de residéncia. O
gue aconteceu na area estudada, de uma maneira geral, foi
o deslocamento das familias, para areas mais valorizadas, até
mesmo dentro do seu proéprio bairro, sendo diferenciadas as
caracteristicas /atributos que existem em um, e nao existem
no outro, ou seja, as diferencas entre os tipos de residéncia,
atributos sociais e fisicos entre um e outro lugar - mas sempre
com a tendéncia de localizacao residencial proximas aos seus
“iguais”, individuos com mesma renda, comprovando uma
das caracteristicas da “convencao urbana, a externalidade de
vizinhanca. Nesse aspecto levantado, confirmamos a hipétese
de que as familias tendem a se mudar para areas da cidade
compativeis com seu status socioeconémico, ao concordarmos
que sao determinantes da mobilidade residencial, as diferengas
de renda e de posicao social.

O ciclo de vida das é&reas urbanas de Sao Luis, em
cumprimento as regras ditadas pelo mercado imobiliario que
estabeleceu convengbes urbanas a partir da flexibilizagao
do plano diretor, permitiu que alguns bairros, antes de
pouco interesse imobilidrio, tornassem areas dos novos
empreendimentos de condominios de luxo. Acreditamos que,
com o esgotamento dos terrenos disponiveis e a diminuicao
das possibilidades de realizacdo de ganhos excepcionais, esse
mercado tendera a se direcionar para novas areas estabelecidas
por ele, principalmente, em funcdo de novos investimentos,
anunciados pelo governo do Estado e Prefeitura, como a
ampliacao da Avenida dos Holandeses, a extensao da Avenida
Litoranea e a construcao da via ligando os bairros Jaracaty
e o Maranhao Novo - denominada de “via Expressa”, que
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permitira o crescimento acelerado em dire¢éo ao outro lado da
ilha, em funcao do caréater inovador do mercado imobiliério,
capaz de deslocar a demanda.

O Estado e o Municipio, em funcao do processo de
urbanizagao acelerada, foram responséaveis pelas profundas
distor¢oes na distribuicao das infraestruturas urbanas, em
Sao Luis, tendo em vista que a sua localizacao no espaco
urbano é produtora de gratuidades incorporadas pelos
bens imoveis, através da elevacao se seus precos. Segundo
Abramo (1988), em funcao da distribuicao destas benfeitorias
publicas ndo serem homogéneas no espaco urbano, a
incorporacao destas gratuidades, via elevacao dos precos
imobiliarios, ndo serad uniforme em todo o ambiente urbano,
mas diferenciada por areas. A teoria apresentada por esse
autor pode justificar a valorizagdo de algumas areas, em Sao
Luis, que foram beneficiadas pela expansao da malha urbana
com a extensificagao dos gradis de acessibilidades, além da
incorporacao das gratuidades produzidas pelos equipamentos
publicos, como é o caso da area adjacente a Lagoa da Jansen.

A produgao imobilidria, sendo mais forte nas areas mais
valorizadas como na Ponta D’Areia, ja citada anteriormente, e
nos bairros Sédo Marcos, Calhau e Renascencga, gerou, nessas
areas um grande estoque residencial para as camadas de alta
renda, enquanto a populacao pobre permaneceu com um
grande déficit habitacional — evidenciando, assim, a falta de
uma politica puablica das esferas estadual e municipal que,
com a convencao urbana sendo direcionada para o mercado
de imoéveis de luxo e sendo a politica de investimentos do
mercado imobilidrio direcionada para as areas ocupadas
pelos de alta renda, conduziu ao agravamento da segregacao
espacial dessa populacao.
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Comungando com os argumentos de Abramo, 1988, e
observando o mapa a seguir, podemos concluir que a agéo dos
capitais imobiliarios, sobre a estrutura urbana, produziu, em
Sao Luis expectativas de valorizagao nos ativos imobiliarios e,
neste caso, deslocou familias, no interior da malha urbanizada
da cidade que foi viabilizada, em funcao dos investimentos
dos capitais. Ao observar o mapa, verificamos o caminho
percorrido pela convencao urbana e os vetores de crescimento
que induziram todo esse processo de mobilidade residencial,
podendo-se destacar:

- de 1900 a 1940 - o Centro era o local preferencial
de moradia das familias de alta renda, que passaram a se
deslocar no sentido do Caminho Grande, com a ocupagao
dos bairros Joao Paulo e Monte Castelo, entre 1950 e 1960, e
construgdes de conjuntos habitacionais na margem esquerda
deste corredor correspondente ao bairro Anil, de 1967 a 1970;

- a construcdo da ponte Newton Bello, em 1968,
direcionou ocupacoes ao longo da av. Daniel de LaTouche
com a construcao dos conjuntos Cohama e Cohajap. Nesta
mesma época, as familias de classe mais elevada escolheram
o Olho D’Agua para construir casas de veraneio, que, depois,
se transformaram na principal moradia, mesmo apresentando
uma longa distancia do centro de negécios;

- a construcao da ponte José Sarney, em 1970, permitiu
o desenvolvimento dos bairros Sao Francisco, Ponta D’ Areia e
Renascenca, mas com uma ocupacao ainda simpléria, devido
ao gabarito de 03 pavimentos; com a construcao da ponte
Bandeira Tribuzzi, em 1980, houve um desenvolvimento do
bairro Calhau com a implantacdo de residéncias unifamiliares
e uma ocupagcao ainda maior do Olho D’Agua, em fungéo do
encurtamento da distancia ao Centro;
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- a partir de 1992, com a verticalizacao permitida, apos
a revisao do Plano Diretor, houve um aquecimento do setor
imobiliario com a construcao de prédios residenciais para
atender as classes média/ alta nos bairros do Sao Francisco,
Renascenca Ponta D’Areia, e Ponta do Farol; e construcoes de
prédios de apartamentos de 02 quartos, concentrando-se no
bairro Turu, para atender aos demais; e

- a partir de 2001, com a chegada de grandes empresas
incorporadoras, o mercado foi incentivado com as novas
modalidades de moradias apresentadas, os condominios de
luxo — prédios de até 15 pavimentos com diversos atributos que
permitiram, através de uma convencao urbana estabelecida
por esse novo mercado, a mobilidade das familias de alta
renda ao longo da orla e nas areas determinadas por ela (a
convengao urbana), prevalecendo as compras feitas, quando
os novos iméveis ainda estavam na fase de langamento, e sem
a obra ter sido iniciada.

EVOLUCAO DA CONVENCAO URBANA DE SAO LUIS

..... LIMITE DO MUNICIPIO
LEGENDA
i

10701902
{I 20012011

Mapa da Convencao Urbana de S&o Luis
Fonte: o autor
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Entretanto, é importante salientar que, ao ter
deslocado essa demanda para onde sao ofertados os novos
lancamentos imobilidrios, esses investidores podem ou nao
sancionar as expectativas de ganhos futuros, por parte dos
novos adquirentes, prevalecendo, nesse caso, a tese de que os
iméveis residenciais se desvalorizam com o tempo, em Sao Luis,
quando o lucro da valorizacao dos iméveis comercializados,
resultante das estratégias utilizadas pelo mercado imobiliario
ao induzir expectativas, antecipar situacbes de melhorias
urbanas, provocar sentimentos de mobilidade, nao é
repassado para o novo adquirente, desse imével, que previa
ganhos proporcionais aos que foram agregados ao imével,
quando do seu lancamento. E quando o mercado “inventa o
lugar” para produzir lucro, mas nao sustenta, no tempo, a sua
rentabilidade que podera cessar com a perspectiva de um novo
lugar e com lucros bem maiores para estes incorporadores.

As novas caracteristicas do produto moradia, em Sao
Luis, induziram as familias a alterarem suas preferéncias pelos
“servicos de habitagdo”, produzindo uma demanda capaz
de consumir os novos atributos, que estao sendo oferecidos
como a introducdo da inovagao do “condominio fechado” -
com o deslocamento destas para a nova area de atuacao da
oferta, em detrimento a sua antiga moradia-localizacao.

Nas mudancas estruturais e qualitativas, em fungao da
expansao de Sao Luis, essas, nao encontrando mais terrenos
baratos nas areas mais centrais, provocaram o deslocamento
de fortes contingentes populacionais em busca de novas
residéncias, através dos lancamentos de condominios com
residéncias verticais em locais distantes, porém fora do
alcance de seus parcos recursos. Associadas a tudo isso,
outro fator responsavel pela desorganizacdo do seu espaco
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urbano foi a expansao continua e nao planejada da industria
automobilistica, que colocou um grande nimero de carros
nas ruas e passou a exigir do poder publico obras viarias
de elevado custo direto e indireto (desapropriacoes), sem a
perspectiva de estabelecer ao espago urbano (destruido pelas
inimeras vias expressas e elevados que cortam bairros, ruas,
vizinhanca, e separando criancas de suas escolas e de suas
areas de recreacao) as caracteristicas de lugar de convivio, de
encontro e de relacbes sociais face a face, tipicas das cidades
menores.

Em se tratando do valor comercial, o setor imobiliario,
incluindo-se o do imdvel residencial, €, no primeiro momento,
um setor compensatério da economia, atraindo os capitais
excedentes, mesmo com a existéncia de “bolhas imobiliarias”
nas diversas economias capitalistas que, ao se sobrevalorizar e
“explodir”, é comumente o estopim das crises. Podera ocorrer
o estouro dessa “bolha” — com o aumento da inadimpléncia
dos empréstimos que, em fungéao de alguns fatores econémicos
comprometem a renda familiar e prejudicam o pagamento das
prestacoes assumidas aos bancos — passariam a restringir os
créditos para a economia como um todo, aprofundando uma
recessao, considerando-se que ha limites para a absorcao de
capitais, por parte do setor imobiliario, que segundo Botelho,
2007: “se é tomada em consideracao a crescente integracao do
setor imobilidrio a reproducao capitalista, tal setor estaria cada
vez mais sujeito as oscilacoes ciclicas do modo de producao
capitalista, diminuindo sua margem de autonomias para a
absorcao de capitais excedentes no futuro”. Um outro ponto
importante ¢ a factibilidade de dividirmos a habitacao em um
numero limitado de servigos dos quais ela é composta, e que
assumem valores especificos no mercado de acordo com a
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demanda (utilidade gerada no consumo de cada servico
separadamente) e a oferta (disponibilidade) dos mesmos.

Em Sao Luis, verificamos uma corrida acelerada para a
compra dos iméveis residenciais, recentemente lancados pelas
incorporadoras, alguns por familias em busca de um novo
“lugar” para morar, e outros, na maior parte deles, tratando-
se de imdveis adquiridos por investidores, com o intuito de ter
um sobre lucro maior com a sua venda futura. Entretanto, esses
sobrelucros podem nao acontecer, principalmente baseado
nas teorias, ja apresentadas, neste trabalho, da convencao
urbana — em que o mesmo mercado que antecipou situacoes
e adotou novas areas na Cidade, para o seu investimento
imobiliario, com o esgotamento das possibilidades de obter
novos lucros na mesma area, criard novas expectativas, em
outras escolhidas por ele, e a consequente depreciacao futura
dos iméveis ja comercializados.

Outro fator observado foi o grande nimero de iméveis
que se colocaram a disposicao no mercado, os quais, a cada
dia, novos lancamentos imobilidrios sdo comercializados,
tornando-se, cada vez mais dificil, a livre negociacao destes
por parte dos investidores, além de haver a perspectiva de a
“bolha” estourar, conforme ja tratado anteriormente, devido
ao excesso de otimismo na valorizacao do imével, por parte
dos investidores, e falta de nocao do compromisso financeiro,
assumido nessa aquisicao, terao pela frente uma grande
inimiga, a “ convengao urbana”, a méao invisivel do mercado.
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A Micro-bacia do Jaracaty

Karina Porto Bontempo !

Introducao

Capital do Estado do Maranhao, situada em uma ilha,
Séao Luis possui uma area de 843,78 km2 e, atualmente, uma
populacao de 1014,84 mil habitantes (IBGE, censo 2010).
A Cidade avanca em direcao aos seus limites municipais,
deixando para tras vazios urbanos sem qualidade ambiental.

Desde os anos 70, Sao Luis vem experimentando
um crescimento de dispersao. Os vetores opostos para
este crescimento foram os seguintes: em uma direcdo os
assentamentos suburbanos habitacionais, e em direcao
oposta os empreendimentos imobiliarios préximos as praias
(Figura 1 — Jaracaty, 1975). Este crescimento generalizado é
responsavel pela criacao de grandes espacos urbanos vazios,

contudo, sem qualidade ambiental.
_— . i

£ T '

Figura 1 - Irriagem da &rea do Jaracaty
Fonte: Governo do Estado do Maranhéao, Arquivos Digitais, 1975

1 Arquiteta e Urbanista. Mestre em Engenharia Ambiental Urbana pela Universidade Federal da Bahia (UFBA)
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Apesar de existir na legislagao federal, estadual e
municipal, iniciativas, diretrizes e mecanismos que asseguram
a integridade das éareas de valor ambiental e paisagistico, o
processo de ocupacao urbana de Sao Luis ocorreu de fato
sem o devido cuidado em conservar tais areas.

A ocupacao inadequada das APP (Area de Preservacao
Permanente — Art. 20, Lei Federal No. 4771 — Cédigo Florestal
Brasileiro), nas areas urbanas, é um problema comum a
muitos municipios, o que ocorre devido a escassez de areas
para expansao e ao adensamento populacional. No entanto,
mesmo possuindo uma densidade demogréfica relativamente
baixa, 80 hab/ha (IBGE, censo 2010) que, por sua vez, s
foi atingida na ultima década, Sao Luis vem sofrendo as
consequéncias tipicas desta pratica, como a obstrucao ou
desvio dos cursos d"agua, aterro dos manguezais, do mar e
dos rios, poluicao dos recursos hidricos, enchentes, ocupagao
de dunas e faixas de praia.

Uma vez consolidados, estes problemas exigem solucoes
de alto custo para o Municipio, pois, quanto mais aproximado
do estado natural estiver o meio, mais simples serao as solucoes
de infraestrutura de drenagem (MENEZES, 1996).

As areas protegidas de Sao Luis raramente tém uma
integracdo com a malha urbana, sendo excluidas do cotidiano
do cidadao, quando nao, sao utilizadas como depésito de lixo
e esgoto, ou sao ocupadas de forma inadequada através de
invasoes de toda ordem e classe social (Figura 2 — Jaracaty,
1988). Devido a esse fenémeno, é comum encontrar, em Sao
Luis, areas protegidas por Lei que, atualmente, apresentam
graves perdas na sua massa vegetal ou na qualidade dos seus
recursos naturais.
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Figura 1 — Imagem da éarea do Jaracaty
Fonte: Governo do Estado do Maranhé&o, Arquivos Digitais, 1975

Neste contexto, observa-se que a evolucao urbana
de Sao Luis caminha para a extincao de suas reservas
naturais, sejam elas legalmente protegidas ou nao, criadas
pela administragcao publica ou ocasionadas pelo desprezo do
mercado imobiliario.

A hipétese é que a degradacao dessas areas deu-se pela
falta de integracao delas com o espaco construido. Segundo
CUNHA (2003), uma forma de conter o avango de ocupacoes,
para fins habitacionais, nessas areas, seria utilizar uma faixa
de transicao envolvendo as APPs, com a implementacao de
usos limitados e estratégicos.

Neste sentido, este estudo tem como objetivo a
preservacdo das areas que ainda apresentem caracteristicas
naturais relevantes e que sejam estratégicas no auxilio da
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infraestrutura urbana. E, ainda, objetivo a recuperacao de
areas lesadas a partir da sua integracao efetiva ao cotidiano do
cidadao, através do uso nao degradante e sustentavel destas,
baseado no livre acesso para fins de lazer, esportes, turismo,
educacao, producao para baixa renda e entretenimento.

O estudo visa, com isso, a despertar, na populacao,
a necessidade de manter a qualidade ambiental destas areas
para garantir o bom funcionamento da cidade. “Apoiando-
se no principio da integracdgo homem-ambiente através
da prdtica dos principios da preservacdo, recuperacdo e
conservacdo nas intervencées humanas sobre o territério e
em especial, na construcdo e manejo dos artefatos urbanos —
as cidades -, vistas como ecossistemas humanos e, portanto,
ndo isoladamente, mas em suas complexas relacées com os
ecossistemas chamados “naturais”. (FRANC, 2001).

Contexto ambiental do municipio

E necessario um entendimento basico da dinamica
ambiental de Sao Luis para diagnosticar o resultado da
urbanizagao na cidade, principalmente, no que se refere a
hidrografia. A ilha de Sao Luis possui uma complexa rede
hidrogréfica que sofre forte influéncia da maré, que pode variar
até 7 metros: rios, igarapés, mangues e areas alagadicas estéao
por toda a malha urbana, bem como dunas e paleodunas,
o que define uma dinamica bem peculiar. A hidrografia da
ilha é estruturada, basicamente, por quatro bacias: Bacia do
Paciéncia, Bacanga, Rio Anil e Oceénica

O Rio Anil é o maior receptor de esgoto sanitario da
Cidade. Apesar da legislacao em todas as instancias definir
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com APPs suas margens, é comum a ocupacao, deposicao de
lixo, aterros dos mangues e desmatamento da mata ciliar. O
descaso com o curso natural das aguas vem comprometendo
a drenagem e escoamento da Cidade, ocasionando graves
inundagbes, mesmo em locais de baixa densidade.

Dentro deste contexto, a Cidade apresenta as seguintes
categorias de areas protegidas, segundo o Sistema Municipal
de Areas Protegidas de Sao Luis — SISMAP (Figura 3 -
SISMAP).

Esfera Municipal:

e Parque Bom Menino? — (Decreto Estadual N° 10.089
de 06/03/1986)

e Parque do Diamante — Area “Non Edificandi” (Lei
N° 3019 de 28/12/1989)

* Parque Rio das Bicas - Area “Non Edificandi” (Lei N°
3.019 de 28/12/89)

* APA Itaqui/Bacanga — Area de Protecao Ambiental
(Lei N° 4.177 de 20/03/2003)

* ARIE das Nascentes do Rio Jaguarema, Afluente do
Rio Anil — Area de Relevante Interesse Ecolégico (Lei N° 4770
de 22/03/2007)

* Reserva Florestal do Sacavém - ZRF (Zoneamento

Urbano, Lei No. 3.253, de 29/12/1992)

e Reserva Florestal do Sitio Santa Euldlia - ZRF
(Zoneamento Urbano, Lei No. 3.253, de 29/12/1992)

2 O referido Decreto é Estadual e trata do Tombamento do Conjunto Histérico, Arquitetonico e Paisagistico do Centro
Urbano da Cidade de Séo Luis, “Neste Tombamento edita-se na condicéo de interesse da ZE-2, para fins paisagistico o
Parque do Bom Menino...” (Decreto Estadual N ° 10.089 de 06/03/86). Contudo a propriedade da area é Municipal, assim
como sua administragao.
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Esfera Estadual:

* Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen (Lei N° 4.878
de 23 de Junho de 1988) e (Decreto N° 19.145 de 30/10/2002
- Gestao do Parque)

* Parque Estadual do Bacanga (Decreto 7.545 de
07/03/1980); (Decreto N° 9677 de 06/09/1984 - Da Destinacao
a Area Excluida da Reserva Florestal do Parque); (Lei N° 4.232
de 22/07/2003 - Exclusao de Areas Ocupadas e Ja Consolidadas
de Forma Irreversivel, da Zona de Reserva Florestal).

* Estacao Ecolédica Sitio Rangedor (Decreto n®21.797
de 15/12/2005); (Decreto N° 23.303 de 07 de Agosto de 2007
- D4 nova redacao ao art. 2° do Decreto n® 21.797)

» APA do Maracana — Area de Protecio Ambiental
(Decreto 4.870 de 23/06/1988)

» APA do ltapiracé - Area de Protecdo Ambiental
(Decreto 15.618 de 23/07/1997)

 APA do Upaon-Act - Area de Protecdo Ambiental
(Decreto N° 12.428 de 05/06/1992)

Privadas

¢ Estancia Pedreiras — Reserva Particular do Patrimdénio
Natural (Portaria N° 56/2001 de 23/04/2001 - Processo n°
02012.002019/00-97)

e Jaguarema - Reserva Particular do Patriménio
Natural (Portaria N° 100/98-N de 13/07/1998. - Processo N°
02012.001914/97-71)
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Figura 3 — Sistema Municipal de Areas Protegidas — SISMAP
Fonte: www.saoluis.ma.gov.br/semmam/frmSismap.aspx

Apesar destas areas exibirem a nomenclatura das
categorias previstas Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao — SNUC (Lei No. 9.985 de 18 de julho de 2000),
estas unidades nao estao registradas, oficialmente no SNUC,
com excecao das duas RPPNs.

Sédo Luis ainda dispbée de varias ZPAs (Zona de
Protecao ambiental), delimitadas no Zoneamento Municipal
(Lei No. 3.253, de 29 de dezembro de 1992) coincidentes com
as APPs (Area de Preservacéo Permanente) federais. Embora
estejam previstas em Lei todas essas areas, a Cidade é carente
de espacos naturais de recreacao e lazer de qualidade, porque
na realidade, estes espacos nao foram devidamente tratados
pelo Estado e apropriados pela populacao.

Entre as parcelas Municipais, por exemplo, o Parque
do Bom Menino e o Rio das Bicas sao as tUnicas areas
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equipadas e integradas a Cidade. No caso do Rio das Bicas,
em parte, pois, somente rescentemente, recebeu algum
tratamento paisagistico em uma das margens do rio, mas, na
outra margem, ndo ha nenhuma intervengéo, nao ha seguer
limites, oficialmente e claramente, estabelecidos. O Parque do
Bom Menino, por sua vez, apesar de ter uma boa integracao
com o meio urbano, nao dispoe de relevantes recursos
naturais (“Natureza como é (...) florestas, campos, pantanos,
etc) e outros recursos naturais” (FERRARI, 2004), pois uma
grande porcentagem de sua area é urbanizada e ocupada por
edificacoes, quadras ou é pavimentada.

Por outro lado, a area do Parque do Diamante,
localizado dentro do Centro Histérico, apresenta importantes
caracteristicas naturais, como massa arbdrea abundante e
nascentes, mas como ela nao recebeu qualquer tratamento
para se integrar ao ambiente urbano, encontra-se abandonada
e sofre constantes agressdes, como despejo de lixo, invasdes,
e recentemente, em 2009, tem sido pleiteada para abrigar
projetos habitacionais do Estado.

Na esfera Estadual, o Parque Ecolégico da Lagoa da
Jansen corresponde a uma laguna artificial, que se formou em
decorréncia da construcao da Avenida Maestro Joao Nunes,
na década de 70, limitando o fluxo das aguas pela acao da
maré. Abrangendo a laguna e suas margens, o parque possui
aproximadamente 148 ha. No entorno do seu espelho d " agua,
foi inaugurada, em 2001, a urbanizacdo, que consistiu da
retirada de palafitas e tratamento urbanistico e paisagistico da
area. Este projeto mudou, radicalmente, o comportamento

da populacao, aproximando-a e evitando novas invasoes e
despejo de lixo (MONTEIRO, 2001).
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Apesar de cumprir a sua funcao social, aproximar a
populacdo com o meio natural, oferecer opcdes de esporte e
lazer gratuito, conservar caracteristicas da fauna e flora nativas
e apresentar uma bela paisagem, a laguna ainda tem suas
aguas completamente poluidas. Estima-se que o volume diario
de esgoto lancado seja na ordem de 2710 m3 (SANTOS et al,
2002).

Origindrio da antiga “Floresta Protetora dos
Mananciais da Ilha de Sao Luis”, de 1944, o Parque Estadual
do Bacanga esta localizado na regiao Central do municipio e,
inicialmente, possuia uma area de 3.065ha, mas atualmente,
devido ao intenso desmatamento, exploracao de recursos e
ocupacdes degradantes, conta com apenas 2.634 ha. Esta
area é responsavel pela estabilidade do manancial que ainda
abastece parcialmente a Cidade (O Imparcial, 2005).

Apesar de inimeras tentativas de preservacao por
parte de ONGs e do Estado, como o Plano de Manejo de
1992 e a delimitacdo no zoneamento urbano nos planos
municipais, o Parque perdeu cerca de 431 ha, e as ocupagoes
vém avancando a cada dia.

Observamos que, apesar da importancia vital do
Parque, ele nao ficou livre das agressdes, seu isolamento
juridico nao evitou sua degradacéo. A populacao agressora
o tem apenas como obstaculo para o seu crescimento, nao
tendo qualquer preocupagao com o meio e ignorando as
vantagens de manter a reserva.

Discorrido, sucintamente, sobre a situacao, algumas das
principais reservas ambientais da Cidade, constatamos que
nao ha, em Sao Luis, nenhum parque ou érea protegida que
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apresente caracteristicas ambientais significativas preservadas
e de qualidade, e que, ao mesmo tempo, atenda a fungao
social de integracao com as atividades humanas, como o
lazer e recreacao, auxiliando ainda a infraestrutura urbana no
controle da dindmica geo-climatica local.

Constatamos, ainda, que o nao uso das areas
protegidas, quando inseridas nos centros urbanos, nao
garante sua conservacao, ao contrario, contribui para a sua
degradacéao (Figuras 4 - Cenério da ocupacao urbana préximo
a micro-bacia do Jaracaty; 5 - Instalacdo de Rede Publica de
esgoto na area de mangue; e 6 - Rua que se encerra em éarea
de mangue, resultado da tipologia de loteamento da éarea).

Figura 4 — Cenério da ocupagao urbana na regiao da Micro-bacia do Jaracaty.
Fonte: Imagem IKONOS, Google Earth, 2006.
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Figura 5 — Rede publica de esgoto na area de mangue, 2006.
Fonte: Fotos do autor

Figura 6 - Rua que se encerra em area de mangue, sem integracao ou transicao
para a area protegida, resultado da tipologia de loteamento empregada.
Fonte: Foto do autor, 2006.
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A integracao entre a area protegida e a populacao
garante a manutencao desta, pois a populacao passa a ser
co-responsavel pelo espaco, uma vez que consegue extrair
dele algum beneficio a sua qualidade de vida. “A conservacdo
ambiental pode ser entendida como o convivio e harmonia do
homem com a natureza com o minimo impacto possivel, isto

€, sem esgotar os recursos ambientais, permitindo a vida das
geracoes futuras” (FRACO; 2001, p.89).

Cabe ao poder publico direcionar a populacao ao optar
por este tipo de beneficio, e nao aparta-la por completo das
areas protegidas. “Quanto menos ele conhecé-la, respeitd-la,
valoriza-la, maior serd a sua falta de integracao” (Lerner, 1971).

A cidade de Curitiba foi bem sucedida na aplicacao de
algumas ferramentas tteis. A Lei do solo criado, que propunha
a transferéncia de potencial construtivo em edificagoes de valor
histérico, cultural ou arquiteténico, foi também aplicada as areas
verdes, objetivando beneficiar quem tinha propriedade com
vegetacao natural e incentivar a manutencao desta vegetacao.
(CUNHA, 2002). Como consequéncia desta politica, a area
verde por habitante, em Curitiba, cresceu de menos de 1 m2
para mais de 16m2, em dez anos (MENEZES, 1996).

Proposta

O objetivo deste estudo é dar subsidios ao
desenvolvimento de um modelo de gestao para as areas de
potencial ambiental e paisagistico ainda existentes, baseado
no uso nao degradante destas, de forma a integra-las a Cidade
criando lacos de afinidade e respeito com a populacéao. Visando
a sistematizar o entendimento do trabalho, foi selecionada
uma area representativa, a micro-bacia do Jaracaty.
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A Micro-bacia do Jaracaty (Figura 7 — Delimitacao da
micro-bacia do Jaracaty), € uma area protegida por tratar-
se de curso d“agua natural e ainda a presensa de mangue.
Pelo Zoneamento Urbano de 1992, ela é um ZPA-2, Zona de
Protecdo Ambiental 2, além de apresentar areas abaixo da
cota 5 do nivel do mar, o que também é previsto como areas
non aedificandi pelo Zoneamento urbano.

Apbs a identificacdo, a area seria classificada quanto
a sua situacdo fundiaria. As acgbes nao se restringiriam
as areas publicas. As areas privadas teriam que respeitar
restricdes quanto a ocupacao, mas também teriam incentivos
a preservacao. Contudo, a proposta poderia estender-se a
outras areas. Nas novas inclusodes, dar-se-ia prioridade aos
mananciais, igarapés, dunas, rios e mangues.

Figura 7 - Delimitagdo da micro-bacia do Jaracaty.
Fonte: Imagem Ikonos Google Earth 2006 - delimitagao do autor.
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Como primeiras diretrizes e agoes a serem seguidas
para a implementagdo da proposta, sugerimos que o 6rgao
responsavel crie uma comissao multidisciplinar que se
encarregue de elaborar propostas de urbanizacao e uso para
o entorno das areas.

A urbanizacdo do entorno da &area de interesse
funcionaria como um limitador fisico a acao da expansao
imobiliaria, uma espécie de “Zona de transicao’, que,
grosseiramente, corresponderia a uma faixa continua e
ininterrupta, com largura minima de 4m e méaxima de 30m.
Neste espaco, poderiam existir determinadas atividades:
escolas de pequeno porte do ensino infantil, creches, escolas
comunitarias e/ou cooperativas, nicleos de pesquisa, bares,
cultivo de plantas medicinais, ornamentais ou de consumo,
desde que nativas da regiao, aluguel de equipamentos de
lazer, (bicicletas, atracbes infantis, skate, etc..). A zona de
transicao corresponderia a um Parque Linear. No caso de
areas privadas, o proprietario poderia utilizar a area, desde
que atendesse aos interesses do municipio, nao impedisse o
acesso ao publico nem obstruisse a circulagao do entorno do
Parque, mas sim, poderia explorar as atividades e servicos
existentes na faixa.

A municipalidade, ndo necessariamente, teria que
dispensar recursos para a execucao das intervencbes, mas
incentivar particulares, empresas e entidades, proprietarios da
area a investirem através de descontos fiscais e exploragao
de possiveis servicos como, alimentacédo e entretenimento. Os
incentivos fiscais foram utilizados em Curitiba, em 1986, “um
desses estimulos, especificado na prépria Lei, é a isencdo de
imposto imobilidrio (IPTU) ou a reducdo proporcional ao
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indice das dreas verdes dos terrenos” (MENEZES, 1996). No
caso, estes terrenos estariam inseridos nas areas de interesse
determinadas pelo municipio, em Curitiba, denominadas
“Setor Especial de Areas Verdes”.

Esta possibilidade nao esta tao distante da realidade
de Sao Luis como pode parecer. Atualmente, os principais
bares, restaurantes, academias entre outras atividades tém se
deslocado para as margens da lagoa da Jansen sem nenhum
incentivo fiscal, ao contrario, adquiriram os lotes por um valor
bem superior a qualquer outro ponto da Cidade.

Outros instrumentos existentes que poderiam ser
aplicados na manutencéo das éreas verdes seriam o Solo Criado
e as Operacoes Urbanas, que ja existem em Sao Luis, visando
sempre a remover ocupacoes das areas improprias, implementar
infraestrutura para os parques e aumentar o nimero de areas
verdes, trocando fragoes de potencial construtivo, por areas
verdes de qualidade e de localizagéo estratégica.

Além da criacdo, ampliacao e manutencao destes
espacos verdes através dos mecanismos propostos, a este
trabalho interessa que a sociedade tenha completo acesso
aos parques e haja uma relacao estreita entre cada um deles
e deles com seu entorno. Para isso, seriam previstas ciclovias,
interligando este espaco aos parques existentes e futuros. “Além
de oferecer uma alternativa de transporte e lazer, em muitos

trechos a ciclovia tem a funcdo de proteger dreas passiveis de
ocupacdo e degradacdo ambiental.” (MENEZES, 1996).

Outras acdes podem ser propostas e acrescentadas,
buscando experiéncias bem sucedidas ou desenvolvendo
solucbes proprias para a conducao de uma politica
de conservacao eficiente, desde que a populagao seja
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corresponsavel e consiga identificar melhorias na sua
qualidade de vida gerada pela existéncia e conservacao do
patrimoénio natural em sua cidade.

Consideracoes finais

As areas verdes, dentro dos centros urbanos, devem
ser inseridas no cotidiano das pessoas, como solucao ou
minimizacdo dos seus problemas. O livre acesso as areas
verdes, com a orientacédo do Estado, é o primeiro passo para
integrar o cidadao aos espacos verdes e equilibrar os espacos
publicos abertos e os edificados. Nesse contexto, as areas verdes
desempenham papel fundamental para o funcionamento e
a seguranca citadina, devendo ser aliada e respeitada, nao
excluida da dinamica urbana. A responsabilidade deve ser de
todos, mas é o poder municipal quem deve conduzir o papel
de cada um, pois nao se deve deixar a mercé dos interesses,
exclusivamente, econdmicos e imediatos a qualidade e satde
ambiental da cidade. O Planejamento Ambiental deve tentar
preencher esse descompasso entre ambiente e economia,
antevendo e tratando situacoes de colapso.
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A Lagoa da Jansen e a Lei
de Uso e Ocupacao do Solo!

Maria Teresinha de Medeiros Coelho

Atualmente, um dos principais problemas das gestoes
municipais vem sendo conciliar a crescente demanda
econdmica e social com a aplicagédo das leis. Isso se torna
ainda mais dificil no contexto de limitacbes em que se encontra
a maioria das administracoes locais, caracterizado pela falta
de recursos financeiros, de técnicos capacitados e caréncia
de informacoes, entre outras. Sendo assim, os objetivos
contidos na Lei de Uso e Ocupagao do Solo, nem sempre sao
atingidos o que é facilmente notével, a partir de indicadores®
constantemente existentes nas areas urbanas.

Também se pode afirmar que, salvo algumas
reconhecidas excegbes, as cidades brasileiras ndo depdoem
favoravelmente ao planejamento urbano praticado no Pais.
Em que pese o intenso e rapido processo de urbanizagao
da nossa populacao, nao se constitui exagero dizer que
0s governos municipais tém enfrentado um desafio que,
repetidamente, mostra-se além de sua capacidade financeira,
técnica e institucional. Recentemente, vem sendo, cada vez
mais, apontada a chamada “crise do planejamento urbano”,
no bojo da crise maior do planejamento como um todo.

A literatura especializada apresenta inimeras e distintas
conceituacoes para o termo planejamento urbano, dos mais

! Texto baseado na Dissertacao de Mestrado em Planejamento Urbano na UFPE em 2002.

2 Engenheira Civil. Professora Assistente do Departamento de Expressoes Graficas e Transportes da UEMA e Doutora em
Urbanismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

3 Podemos citar alguns indicadores como: invasdes de construgdes nos passeios, inexisténcia de recuos laterais e frontais,
desuniformidades nas ruas e passeios, etc.
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diversos autores. A sua pratica, de forma analoga, tem sido,
extremamente, variada ao longo do tempo, desde o inicio do
século passado, variando também de lugar para lugar. No
Brasil, atribui-se as estruturas institucionais de planejamento
urbano a tarefa de articular os 6rgaos municipais, estaduais
e federais para elaborar instrumentos de trabalho que
concretizem as intengdes do governo local. Esses instrumentos,
tradicionalmente, constituem-se em planos, programas e um
conjunto de normas que, por sua vez, devem ser plenamente
articuladas entre si.

Atualmente, percebe-se a existéncia de duas
constatacbes simultdneas: o esgotamento dos modelos
tradicionais de planejamento urbano e a crescente necessidade
de se intensificar a atividade de planejar a realidade urbana,
buscando minorar os problemas ambientais e sociais
constantes na vida das populagoes urbanas. Por outro
lado, é notédria e reconhecida a necessidade de se planejar,
considerando, simultaneamente, os aspectos que envolvem
uma cidade, com proposicoes de medidas que melhor
atendam as suas necessidades, ou seja, planejar de modo
integral e integrado. Integral, porque leva em conta todos os
componentes do aglomerado urbano; integrado, porque leva
em conta as multiplas interferéncias e interacbes que ocorrem
nesses componentes (RIBEIRO, 1988: 47).

A Literatura contemporanea mostra que, de uma forma
geral, além de se considerar o planejamento urbano como uma
tarefa indispensavel, ja que se faz necesséario o equacionamento
antecipado dos problemas e suas solucoes, em vista da rapidez
e do volume com que se apresentam em nossas cidades, duas
visbes estao, ha muito, estabelecidas e sao relevantes para o
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presente estudo: a de que o planejamento urbano deve ser
tratado como um processo dinamico e permanente, com a
participacao de profissionais de multiplas formagoes, da
sociedade e da acao conjunta da administracao local; e a de
que, no planejamento urbano, as mudancas de prioridade
devem ser analisadas e, se necessario, redimensionadas e
reprogramadas de forma a atender e produzir beneficios a
populacao. Isso significa que os resultados do planejamento
devem ser avaliados com frequéncia, para permitir revisoes e
correcoes, pois é importante ter como referéncia seu objetivo
principal que é melhorar a qualidade de vida da populacao.

Essas observacoes crescem em importancia quando
se considera que vivemos em um periodo de transformacoes
econdmicas em nivel mundial, e outras especificas ao Brasil,
que vém pressionando os instrumentos tradicionais de
planejamento urbano. Essa nova situacdo, enfrentada pelas
cidades, da origem ao aparecimento de novos instrumentos
de planejamento criados para legitimar essa forma de
intervencao publica na cidade. Politicas como o marketing de
cidade, o planejamento estratégico e o urbanismo-espetaculo
surgem como instrumentos importantes no chamado “novo
planejamento urbano” (SANCHEZ apud MOTTA & PORTO,
2001:15).

QOutra tendéncia positiva que se percebe no
desenvolvimento urbano brasileiro atual é a crescente
preocupacao com os aspectos ambientais urbanos, como,
por exemplo, a ampliacao de alguns servigcos coletivos, em
especial, na esfera do saneamento basico.

Como consequéncia dessas tendéncias, cresce o
entendimento de que, para conter ou minimizar os iniimeros
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problemas relativos a estrutura da cidade, faz-se necessério
que se encontrem formas de organizacao racional do espaco
e dos bens naturais através de mecanismos da gestao urbana,
que respondem, de forma integral, aos diversos problemas
com que se deparam. A literatura pesquisada permite que se
sintetizem as principais fases da gestao urbana como: anélise
e avaliacao; elaboracao de solucdes e propostas alternativas;
negociacao e implementacédo; e monitoramento e controle.

Dentre essas etapas mencionadas, o monitoramento
e controle é a que se apresenta mais deficitario. Na maioria
das administragbes municipais, ela simplesmente nao existe.
E justamente da auséncia desse processo que trata o presente
estudo.

O monitoramento tem o objetivo de acompanhar,
orientar e avaliar as medidas e instrumentos propostos pelo
planejamento, visando a sua melhoria. As atividades de
monitoramento e controle sao realizadas no processo diario
de manutencao e mudangas nas estruturas urbanas. Elas sao
baseadas no uso de legislacao e regulamentagoes locais sobre
o ambiente construido. O monitoramento deve ser visto como
parte do processo gerencial/gestor da cidade, na tentativa de
reduzir as medidas de emergéncias. Deve resultar em medidas

de controle, que tém como finalidade reorientar os atores na
maneira de intervir na cidade (ZANCHETI, JOKILEHTO, s/d).

Conforme comentado anteriormente, um dos principais
instrumentos da gestao urbana atual é o conjunto de normas
e regulamentos comumente denominado Legislacao Urbana.
Assim, temos como principais pecas desse conjunto: a Lei
Organica Municipal, o Estatuto da cidade, o Plano Diretor e a
Lei de uso do solo urbano e Leis Gerais de Zoneamento.
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Segundo Diogo Mello, “a lei organica é o instrumento
ideal para a definicio dos servicos publicos locais e,
consequentemente, para a identificacdo de elementos
que configurem o peculiar interesse do municipio” (apud
AYRES, 2001:39). Também denominada Carta Prépria, é
o instrumento legal que disciplina a vida do municipio. O
artigo 29 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que o
municipio sera regido por lei organica, votada e aprovada por
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos na prépria Constituicao Federal e
na Constituicao do Estado ao qual pertencer.

No seu artigo 30, assegura autonomia ao municipio
para nao soé legislar sobre assuntos de interesse local, mais
também promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano, como também
executar a politica de desenvolvimento urbano, de acordo
com as diretrizes fixadas pela Uniao.

O projeto de lei n° 5788/90, também conhecido
como Estatuto da Cidade, visa a regulamentar o disposto no
caput do artigo 182 da Constituicao da Republica, definindo
principios e objetivos, diretrizes de acdo e instrumentos de
gestao urbana a serem utilizados, principalmente, pelo Poder
Publico Municipal® . O estatuto da cidade é a lei federal que
tem respaldo constitucional para estabelecer as normas gerais
de direito urbanistico e constituir as normas que possibilitem
o grau maximo de eficacia as normas constituintes da politica
urbana (SAULE, mimeo, 2001). A versao atual do Estatuto da
Cidade expressa o resultado de vérios debates acumulados,

4 Constante no relatério da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao do Projeto de Lei n°® 5788, de 1990, do
Senado Federal.
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nos tltimos 20 anos, em torno da Reforma Urbana. Realmente,
o movimento pela Reforma Urbana vem, desde a década de
60, criando discussdes e questdes que contribuiram para a
incorporacao do capitulo da politica urbana no contetido
da Constituicao Federal. Para todos os efeitos, essa Lei,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (Paragrafo
Unico, art. 1°).

O Plano Diretor é um instrumento auxiliar na
administracao municipal, possibilitando ao gestor a aplicagao
racional dos recursos necessarios para concretizacao dos
objetivos desejados. O planejamento municipal, através do
Plano Diretor, tem como objetivos gerais a promocao do
desenvolvimento sécio-econémico e a melhoria dos servicos
prestados pela prefeitura. Segundo a Legislacao Urbanistica de
Sao Luis®, Plano Diretor é o instrumento basico e regulador de
um processo de planejamento municipal para implantagao da
Politica de Desenvolvimento Urbano® , norteando a acao dos
agentes publicos e privados, através dos objetivos, diretrizes’,
instrumentos® e disposicoes gerais apresentados nesta Lei.

A Constituicao de 1988 tornou o Plano Diretor
obrigatério para as cidades com mais de 20.000 habitantes
(Artigo 182, § 1° °, Constituicao Federal), porém, todos os
municipios devem possuir seus planos que servirao como

5 Legislacao Urbanistica Basica de Sao Luis, 1992, titulo I, artigo 2°.

¢ Politica de Desenvolvimento Urbano — Conjunto de objetivos e diretrizes para orientar a acdo governamental relativa
a distribuicdo da populacao e das atividades urbanas no territério, definindo as propriedades respectivas, tendo em vista
ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e o bem-estar da populacao. (Art. 3°, titulo I, lei Municipal
n°® 3252 de 29/12/92).

7 Diretrizes sao o conjunto de instrumentos ou indicagdes para se tratar e levar a termo o Plano Diretor, tendo em vista o
atendimento das Fungdes Sociais da Propriedade Urbana, da Cidade a Politica de Desenvolvimento Urbano (Artigo 12,
titulo III, lei Municipal n°® 3252 de 29/12/92).

8 Instrumentos formam o conjunto de documentos legais, técnicos, orcamentarios, financeiros e administrativos de forma
a integrar os programas, orcamentos e investimentos do Municipio com as Diretrizes do Plano Diretor, viabilizando sua
implantacao (Art. 18, titulo IV, lei Municipal n® 3252 de 29/12/92).

9 Art. 182 —§ 1° O Plano diretor aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expanséao urbana.
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instrumentos de governo para o bem-estar da comunidade e
para superar os subdesenvolvimentos.

Segundo Meirelles (1997), o Plano Diretor deve ser a
expressao das aspiracoes dos municipios quanto ao progresso
do territério municipal no seu conjunto cidade-campo. E o
instrumento técnico-legal definidor dos objetivos de cada
municipalidade, e, por isso mesmo, com supremacia sobre os
outros, para orientar toda atividade da Administragéao e dos
administradores nas realizacoes publicas e particulares que
interessem ou afetem a coletividade.

Ja hé alguns anos, é visao corrente entre os urbanistas
que a qualidade de vida nas cidades depende basicamente de
dois fatores: a) dos servigos urbanos, principalmente os infra-
estruturais e os de comunicacao e de transportes de pessoas
e mercadorias; b) da legislacao urbanistica controladora do
uso e ocupacao do solo que, quando obedecida, garante uma
reducdo do nivel de conflito social ocorrentes nas cidades

(CAMPOS, 1989:19).

O Plano Diretor de Sao Luis cita alguns instrumentos
necessarios a sua aplicacao, entre eles, os de carater urbanistico:
Parcelamento do solo; Zoneamento, uso e ocupacao do
solo; Cédigo de obras e edificacoes; Cédigo de posturas;
Reurbanizagdo consorciada; Urbanizacao consorciada;
Operacoes urbanas; Transferéncia do direito de construir;
e Parcelamento, remembramento, edificacao ou utilizagcao
compulsorias.

Complementando esses instrumentos, logo nos remete
ao controle urbano, como questdao fundamental. Assim, sao
colocados alguns tépicos em discussao: o que controlar; como
controlar; e quem decide sobre o controle. De acordo com
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Feldman (apud, GRAZIA mimeo, 2001), podemos afirmar,
de forma bastante esquematica, que a legislacao urbanistica
brasileira se construiu segundo o principio de que tudo deve ser
controlado, de forma indiscriminada, e cabe, exclusivamente,
ao Poder Publico fazé-lo.

O controle de usos foi, de modo geral, a via pela qual
as administracbes publicas introduziram a implantacdo de
regras de zoneamento. Desde fins do século XIX, a exclusao
de usos indesejaveis em areas nobres nas cidades é prética
instituida nas administracdbes municipais, visando, em ultima
instancia, ao controle social e econémico de conflitos surgidos
no espaco urbano. Porém, com a instituicao de Leis Gerais de
Zoneamento, a questao do controle de usos é trazida para o
primeiro plano.

O conceito de avaliacdo, de forma geral, é bastante
simples. Em sentido amplo, pode ser entendida como o
processo que tem por objetivo determinar até que ponto
foram alcancados os objetivos previamente estabelecidos
(TYLER apud AGUILAR, 1994:24).

Ha varios tipos de avaliacao, dependendo do objeto,
da motivacao e das circunstancias em que se avalia. As vezes,
avaliamos a forma pela qual se tenta alcancar algum objetivo,
em outras circunstancias, faz-se avaliacao antes de se produzir
ou fazer algo, com o objetivo de avaliar a conveniéncia de
fazé-lo ou nado. A literatura é mais abundante em relacao a
avaliacao de projetos e programas, sendo a avaliacao de
processos menos comum e mais dificil de executar.

Convém diferenciar avaliacdo de monitoramento
e controle. De modo geral, o controle é uma verificagao
de resultados, enquanto a avaliagao é uma ponderagao
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ou julgamento desses resultados. Uma coisa é constatar e
registrar o que acontece, o que é comumente denominado

monitoramento e controle; outra é julgar por que acontece o
que acontece, ou seja, avaliar (AGUILAR, 1994: 21).

Segundo Weiss (apud COHEN e FRANCO, 1993:73),
avaliar é comparar os efeitos de um programa com as metas
que se propods alcancar, a fim de contribuir para a tomada
de decisbes subsequentes acerca do mesmo e para assim
melhorar a programacao futura

Na mesma direcao, propo-se que a avaliagao “mede
até que ponto um programa alcanca certos objetivos”. Como
exemplo, Aguilar (1993:25) cita uma das definicbes de
avaliacdo segundo a UNESCO: “processo tendente a delimitar,
obter e reunir a informacao util para julgar alternativas de
decisao, controlar a eficacia da execucao de uma atividade e
julgar seu interesse”.

Devemos ressaltar a grande importancia da avaliacao da
eficAcia em um programa ou projeto, pois os mesmos podem
estar alcancando seus objetivos, fazendo uma boa utilizacao
de seus recursos, tendo uma base administrativa adequada,
e, no entanto, podem nao responder as necessidades e aos
problemas reais existentes ou, nao incidirem no contexto que
pretendem modificar.

Cohen e Franco (1994:76) citam a definicao de
avaliacao apresentada pela ONU, dessa forma:

é o processo orientado a determinar sistemética e objetivamente
a pertinéncia, eficiéncia, eficicia e impacto de todas as atividades
a luz de seus objetivos. Trata-se de um processo organizativo para
melhorar as atividades ainda em marcha e ajudar a administracao
no planejamento, programacao e futuras tomadas de decisoes.
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Para eficacia, Barros (2000:52) apresenta a seguinte
definicao: “Eficdcia é o grau com que 0s objetivos sdo
alcancados e a relacdo entre os resultados desejados e os
resultados reais de determinada atividade”.

Também segundo Downs e Larkey (apud BARROS,
2000:54), eficacia é uma medida de realizacao. Ela é um
coeficiente de medida que relaciona output observado (real)
a output planejado (ou desejado), para um determinado
periodo. Quando multiplicado por 100 reflete a percentagem
de eficacia. Os autores alertam que as mensuracoes de
eficacia, frequentemente, sao problematicas em funcéo da
precéria especificidade de suas medidas praticas.

No entanto, a avaliacao nao deve ser concebida como
atividade isolada e auto-suficiente. Ela faz parte do processo
de planejamento, gerando uma retro-alimentacao que permite
escolher dentre diversos projetos e processos aquele que
melhor atenda aos objetivos propostos. Também analisa os
resultados obtidos por esses projetos e processos, criando a
possibilidade de retificar as agdes e reorienta-las em direcao
ao fim desejado. Este é o objetivo do presente trabalho em
relacao ao processo de Controle do Uso do Solo em Séo Luis.

Se planejar é introduzir organizacao e racionalidade na
acao para a consecucao de determinadas metas e objetivos, a
avaliacao é¢ um modo de verificar essa racionalidade, medindo
o cumprimento - ou perspectiva de cumprimento — dos
objetivos e metas previamente estabelecidos e a capacidade
para alcanca-los (Ander-Egqg apud COHEN e FRANCO,
1994.73).

A avaliacao é um procedimento essencial, no processo
de planejamento, pois permite corrigir falhas e distorcoes,



Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar 321

durante e ap6s a execucao dos Programas, serve de estimulo e
de alerta a planejadores e administradores publicos e fornece
indicagoes valiosas a preparacao de novos programas. Porém,
ao se pretender avaliar algum processo, como é o caso da
aplicacao de uma Lei de Uso e Ocupacdao do Solo, trés
perguntas se destacam: o que avaliar, como avaliar e para
que avaliar?

Se avaliar consiste em determinar o grau em que
foram alcancados os objetivos de um projeto ou programa,
a unidade que permite medir o alcance desses objetivos
¢ o indicador. O termo indicador pode ser definido como
uma relacao matematica que mede aspectos ou atributos
de um processo, projeto, agdo ou resultado de uma acao.
Segundo Aguilar e Ander Egg (1994), os indicadores sao as
medidas especificas (explicitas) e objetivamente verificaveis
das mudancas ou resultados de uma atividade. Em outras
palavras, os indicadores servem de padrao para medir,
avaliar ou mostrar o progresso de uma atividade, com relagao
as metas estabelecidas. Através dos indicadores é possivel
verificar a distancia entre as metas pré-estabelecidas na fase
de planejamento do projeto ou implantagdo de um processo
e a situacao em cada momento, ou ao final de periodos pré-
estabelecidos (FURTADO,s/d).

A escolha de indicadores permite medir cada uma
das dimensbes do conceito utilizado. Convém utilizar uma
quantidade elevada de indicadores para garantir que o conceito
que se pretende medir esteja sendo medido e, eventualmente,
diminuir o efeito negativo derivado de ter escolhido um mau
indicador. Porém, a elaboracao e escolha de indicadores
estao condicionadas pela qualidade e quantidades de dados
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disponiveis, ou possiveis de se obter, de acordo com as
condigoes objetivas da pesquisa.

Diante o exposto, a presente pesquisa visa a avaliar o
grau de eficacia da Lei de Uso e Ocupacao do Solo, na cidade
de Sao Luis do Maranhao, tomando como estudo de caso o
entorno da Lagoa da Jansen, regido localizada na area urbana
de Sao Luis, a 4 km do Centro Histérico da Cidade, ladeada
pelos bairros do Sao Francisco, Ponta D “Areia, Ponta do Farol
e Renascenca I e II, e ocupa uma localizacado privilegiada
por estar préximo a orla maritima (ver mapa 01 e foto 01).
Consideramos, no estudo, as Leis de Uso e Ocupacao do Solo
de 1974, 1981 e 1992. A investigacao visou a definir o grau
de obediéncia a essa legislacao, através da comparacao entre
os parametros e variaveis das Leis de Uso e Ocupagéo do Solo
consideradas e as situagdes observadas na area de estudo.

A Lagoa da Jansen apresenta uma superficie de 3,5
km2, incluindo a é&rea de terra firme, manguezal e espelho
d’agua. Sua profundidade média é de 1,00 m e a maxima
de 3,50 m. A &rea original era de 169 ha, mas, em 1991, seu
espelho d’agua era de 150 ha e, devido a crescente ocupagao
de sua orla e adjacéncias, ja se reduziu para cerca de 140 ha,
com um perimetro total de 7.942 m (MONTEIRO, 2001:4-8).

A regiao da Lagoa da Jansen compoe-se de igarapé,
dunas, praias, mangues e forte e constitui-se em um dos mais
belos patriménios paisagisticos de Sao Luis, onde se destaca a
existéncia de um sistema viario composto das avenidas Castelo
Branco, Colares Moreira, Maestro Joao Nunes, Holandeses e
outras vias secundarias e coletoras. Apresenta um acentuado
desenvolvimento do comércio nas grandes avenidas,
envolvidas por dreas com caracteristicas residenciais. Segundo
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relatérios da LABOHIDRO, o termo “Lagoa dadJansen” éusado
impropriamente, pois trata-se de uma laguna'®. Porém, esse
nome ficou conhecido, popularmente, constando inclusive de
documentos oficiais, como a legislacao urbanistica e Estudos
de Impactos Ambientais. Assim, optamos por utiliza-lo, nesse
trabaho.

Figura 01:Mapa de Localizacao da Lagoa da Jansen
Fonte: Prefeitura de Sao Luis — MA/1992.

10 Laguna: Lago de barragem, formado de aguas salgadas, e proveniente do trabalho de acumulacao das aguas do mar
(FERREIRA, 1995:384)
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Figura 2 - Vlsta Aérea da Lagoa
Fonte: SINFRA, 1993.

Figura 3 — Urbanizacéo no entorno.
Fonte: Acervo da autora, 2000



Aspectos urbanos de Sao Luis: uma abordagem multidisciplinar 325

Em 1975, a prefeitura de Sao Luis construiu a Av.
Maestro Jodao Nunes, permitindo uma ligacao entre o bairro
Séo Francisco e a orla maritima, através da execucao de um
aterro sobre o igarapé da Jansen. A barragem formada pelo
corpo do aterro fez com que surgisse a denominada Lagoa da
Jansen (Fig. 02).

A construcdo da Av. Maestro Jodao Nunes, hoje
denominada popularmente por Ana Jansen, realmente,
facilitou o acesso da populacao a praia, considerando que a
Ponta d’Areia ficou a 4 km do Centro da Cidade. Até entao, a
praia mais frequentada era a do Olho D’Agua, distante 10 km
do Centro.

Em maio de 1988, foi aprovada a transformacao da
Lagoa da Jansen em Parque Ecolégico, através do projeto-
de-lei n® 037/88 ! . Esse projeto contempla a preservacao
da lagoa e das areas de mangue existentes e disciplina o
lancamento de efluentes na area. O uso publico de lazer e
esportes s6 seria possivel no limite fixado pelo poder publico.

Até o final do ano 2001, foram inauguradas varias obras
de urbanizacao, no entorno da Lagoa, constantes do referido
Programa (Fig. 03). Entre elas, destacamos a construcao de
locais para shows e uma via que leva a um mirante com vista
privilegiada de toda a regiao. Recentemente, notamos um
grande esforco por parte dos gestores publicos para divulgar e
consolidar a Lagoa da Jansen como pdlo turistico de Sao Luis.

Apesar da legislacao urbanistica existente, observamos
alguns fatos (como tamanhos de lotes, alinhamentos de ruas
e outros) que indicam um alto grau de espontaneidade na
ocupagao e na definigdo do uso do solo na area de estudo.

11 Jornal O Estado do Maranhao n° 8951 de 21/05/88, pag. 01
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A ocupacao do solo é controlada pelas definicoes
de indices e parametros para o parcelamento da terra, a
construcdo e a edificacao, que constituem nos principais
elementos trabalhados no presente trabalho. De acordo com
a legislacao, esses parametros urbanisticos em Sao Luis sao:
Dimensodes dos lotes; Dimensoes e caracteristicas técnicas dos
logradouros, seu reconhecimento e arborizacao; Porcentagem
e caracteristicas gerais das areas a serem destinadas ao
uso publico; Areas nao edificaveis; Normas para vagas e
estacionamentos; e Recuos e afastamentos.

Em Sao Luis, uma simples observacao de alguns pontos
da cidade, leva a questdao: até que ponto a gestdo publica,
através de seus mecanismos legais, tem atingido um de seus
principais objetivos, que é o de estimular o desenvolvimento
urbano de forma organizada e racional.

Essa é a questdao central desse trabalho. Assim, o
problema que se apresentou do ponto de vista metodolégico
foi: como avaliar a eficacia da Lei de Uso e Ocupacao do
Solo em Sao Luis. A questao principal da pesquisa empirica
foi definir a area de estudo e identificar os indicadores do grau
de obediéncia a lei, tendo como referéncia as variaveis e os
parametros contidos nas Legislacoes Urbanisticas da cidade.

As varidveis definidas tomaram como referéncia as
Legislac6es Urbanisticas de Sao Luis, de 1974, 1981 e 1992,
quanto ao uso e ocupacao do solo.

Sao varidveis deste trabalho: O uso do solo e a
ocupacao do solo na éarea de estudo.

Uso do Solo

Para avaliar o comportamento dessa variavel, cabe
uma verificacdo de acordo com o contelido da lei, ou seja,
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verificar se o uso do imével é permitido ou nao pela legislacao,
dependendo da zona a qual ele pertence.

Para a legislagao urbanistica de 1992, os usos
permissiveis nas zonas da area de estudo sao agrupados da
seguinte forma: residencial, comercial, servicos, institucional,
industrial e especial. Porém, cada tipo de uso subdividimos
em outros mais especificos, os quais constam na legislagao
urbanistica.

Ocupacao do Solo

Essa variavel foi analisada através dos seguintes
indicadores, relacionados com os fatores fisicos do imével:
area minima do lote, area total maxima de edificagéao, area
livre minima do lote, afastamento frontal, afastamentos laterais
e gabarito maximo.

A partir dos dados obtidos para cada imével em relacao
a essas duas variaveis, foi possivel analisar até que ponto foram
alcancados os resultados previstos na legislacao urbanistica,
ou seja, determinar o nivel de eficacia da legislacao referente
ao uso e ocupacao do solo, na area em estudo.

A amostra, utilizada na pesquisa, foi composta de
258 imbveis, sendo 194 residenciais, 23 comerciais, 38
prestadores de servicos e 3 institucionais.A partir dos dados
obtidos, foi possivel analisar o grau de legalidade quanto ao
uso e ocupacao do solo de cada imével pesquisado.

Efetuada a analise dos resultados obtidos, na pesquisa
de campo procedeu-se a construcao de uma escala para a
avaliacao da eficacia da Lei de Uso e Ocupacao do Solo na
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area de estudo. Em funcéo da nao identificacao de registros
de pesquisas sobre o tema estudado, nao foi possivel utilizar
uma escala de classificacdo de obediéncia a lei baseada em
uma bibliografia especifica referente a estudos similares.
Assim, optamos pela adogao de uma classificacao simplificada
e tentativa, tendo como formacado dos indices apenas os
intervalos, em percentuais, dos niveis ou valores alcancados
para cada variavel.

Para definir a escala de classificacao para a avaliacao da
eficacia da legislagao urbanistica, quanto ao uso e ocupagao
do solo, utilizamos intervalos em porcentuais de 0 a 100%,
como sendo os valores de minimos e méaximos. Desta forma,
foi adotada a seguinte classificacao, quanto ao grau de eficacia
de cada variavel:

Se 100% = p < 90% Eficaz

Se 90% = p < 70% O Eficacia regular
Se 70% < p =50% [ Pouco eficaz
Se p < 50% Ineficaz

Onde “p” representa a porcentagem de imodveis
construidos de acordo com a Lei de Uso e Ocupacéo de Solo.

Aplicando o resultado obtido para a amostra total
considerada, podemos definir a eficacia da legislacdo
urbanistica atuante na area de estudo, quanto ao uso e
ocupacao do solo.

Para andlise e medicao da eficacia da legislacao
urbanistica, optamos por uma classificacao simples, tendo
como unidade de medida o percentual que cada variavel
atingiu de conformidade com a lei.
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Os dados obtidos na pesquisa de campo receberam
um tratamento simples, e evidenciaram as situagbes de
conformidade com a Lei para duas varidveis: o Uso do
Solo e a Ocupagao do Solo, considerando-se as Legislacoes
Urbanisticas de 1974, 1981 e 1992, dependendo da data de
construcao do imével. Esses resultados estao apresentados
nos Quadros 1 e 2.

Item Tipo de uso % de Legalidade Class1i?ca§zlo da
Legisla¢io
1 Residencial 89,39 Eficacia regular
2 Comercial 26,09 Ineficaz
3 Prestadores de servigos 37,50 Ineficaz
4 Institucional 0,00 Ineficaz

Quadro 1: Resumo dos resultados obtidos - classificacdo da legislacdo para a
variavel uso do solo

Uso do
Indicador % de legalidade Classificagcdao
imovel
Area minima do lote 70,54 Eficacia Regular
= Area méxima de edificacdo 82,88 Eficacia Regular
g Area livre minima 67,57 Pouco Eficaz
5 Afastamento frontal 34,86 Ineficaz
2 Afastamento lateral 1 0,00 Ineficaz
Afastamento lateral 2 0,00 Ineficaz
Gabarito 90,09 Eficaz
Area minima do lote 25,00 Ineficaz
2 Area méxima de edificacdo 33,33 Ineficaz
E Area livre minima 16,67 Ineficaz
E Afastamento frontal 42,86 Ineficaz
S Afastamento lateral 1 7,14 Ineficaz
Afastamento lateral 2 0,00 Ineficaz
Gabarito 60,00 Pouco Eficaz
Area minima do lote 28,57 Ineficaz
- - Area méxima de edificagdo 50,00 Pouco Eficaz
g a Area livre minima 42,86 Ineficaz
e Z |Afastamento frontal 40,00 Ineficaz
o E Afastamento lateral 1 13,33 Ineficaz
T o Afastamento lateral 2 0,00 Ineficaz
Gabarito 50,00 Pouco Eficaz

Quadro 2: Resumo dos resultados obtidos — classificacao da legislacao para os
indicadores da varidvel ocupacao do solo
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Considerando-se a variavel “Uso do Solo’, podemos
encontrar um valor médio de 38,00% dos objetivos alcancados,
em relacdo ao proposto na Legislacdo Urbanistica. Esse
numero a classifica como pouco eficaz.

Em relagéo aos indicadores da varidvel “Ocupagao do
Solo”, a Legislacao mostrou-se ineficaz para todas os tipos de
imoéveis.

Devemos ressaltar que a presente avaliacao foi feita
com o foco nos indicadores e parametros contidos na Lei de
Uso e Ocupacéo do Solo. Contudo, a Legislacao Urbanistica
contempla outras normas, cujos estudos serviriam como
complementacao para uma avaliacdo mais completa.

A anélise dos resultados apresentados para a variavel
Uso do Solo confirma a hipétese inicial deste estudo, ou seja,
o uso do solo urbano no entorno da Lagoa da Jansen, ocorre,
na maior parte das vezes, de forma irregular em relacao as
normas da legislacao urbanistica.

Fatos e observacgoes cotidianas em vérias partes da
Cidade apontam para a possibilidade de que esse resultado
seja verdadeiro para a maior parte do espaco urbano de Sao
Luis, porém, apenas estudos cujas metodologias tenham base
cientifica podem comprovar essa hipétese.

No que se refere aos resultados apresentados para os
imoveisinstitucionais, surpreende sempre o fato de que nenhum
deles apresenta seus alvaras, devidamente regularizados, nos
6rgaos responsaveis pelo controle urbano. Ressaltamos o
efeito negativo que tem o fato sobre a populacao.
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Consideracoes finais

Os resultados obtidos, na pesquisa, corroboram a
afirmativa de que vivemos um momento crucial nas gestoes
publicas, no que se refere ao controle do solo urbano, em
geral, e no que diz respeito ao uso e ocupacao do solo, em
particular. A pesquisa realizada obteve respostas coerentes
com a observacao da realidade existente, ou seja, com uma
estrutura de controle urbano deficitaria, as irregularidades no
uso e na ocupagao do solo séo previsiveis. O fato preocupante,
porém, é que a pesquisa nao constatou nenhuma proposta
nova de gestdao, na qual estejam sendo inseridas mudancas
compativeis com a gravidade do problema e capazes de sana-
lo ou, pelo menos, minimiza-lo.

A precariedade institucional dos 6rgaos responsaveis
pelo controle urbano ja aponta para uma baixa eficacia na
aplicagdo da legislacao urbanistica. Minimizar as caréncias
encontradas nesses 6rgaos implica nao s6é desenvolver as
infra-estruturas fisicas e estruturas organizacionais, mas
também, investir na preparacao da equipe técnica dos 6rgaos
responsaveis pela regulacao urbana.

As falhas no processo de monitoramento e controle da
aplicacao da Lei de Uso e Ocupacao do Solo sao visiveis,
no dia a dia das cidades e tornou-se tema recorrente de
discussdes, debates e semindarios em todo o Pais. Como
exemplo, citamos os encontros nacionais promovidos pela
ANPUR, nos quais sao apresentados trabalhos que mostram
novos instrumentos de planejamento criados para legitimar
novas formas de intervengoes publicas na cidade (SANCHEZ
apud MOTTA & PORTO, 2001:15).
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Em relacao ao alto indice de ilegalidade, obtido na
pesquisa deste trabalho, podemos observar que, apesar
das leis, decretos, portarias e regulamentos existentes como
ferramentas de regulacdo urbana, atualmente, um dos pontos
fracos da gestao dos usos e da ocupacao do solo é o controle
urbano, mais especificamente a fiscalizacao.

Podemos apontar alguns elementos que contribuem
para a ineficacia da fiscalizagéo, tais como: falhas humanas,
falhas no planejamento e falhas na legislacao.

Em relacdo as falhas humanas, constatamos a falta
de treinamento e de preparo técnico dos fiscais envolvidos
como o elemento mais importante. Quanto as falhas no
planejamento, percebemos a necessidade de um melhor
entendimento sobre a questdo especifica da cidade de Sao
Luis, para que, em seguida, pudéssemos aponta-las. Segundo
depoimentos de profissionais atuantes na gestao publica, as
falhas mais comuns sao a insuficiéncia e/ou ma distribuicao
de recursos, méa estruturacao funcional e administrativa e a
fixacdo de prioridades incompativeis com a realidade, entre
outras. Em relacao a Legislacao Urbanistica de Sao Luis,
podemos apontar alguns aspectos que contribuem para a
ineficacia da fiscalizacao, como, por exemplo, a diversidade
de usos permissiveis e as sucessivas alteracoes nos parametros
de ocupacéo do solo constantes nos planos diretores.

Finalmente, cumpre destacar que esta pesquisa nao
teve a intencao de esgotar a discussao sobre o assunto, mas
apenas contribuir com mais elementos que sirvam como
reflexdo para o processo de controle urbano, em geral, e na
cidade de Sao Luis, em particular.
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