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INTRODUCAO

O primeiro ano do Governo Flavio Dino na FAPEMA foi marcado por
uma reorientag¢ao na institui¢do, estabelecendo uma nova légica politica
para o trabalho da Fundacdo. O plano de trabalho coloca mais claramente
nosso papel como agéncia que promove o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do estado do Maranhéo.

Com trés objetivos transversais a todas as areas do conhecimento,
nds passamos a subordinar as chamadas publicas de selecdo (editais) a
programas, linhas de acdo e objetivos. Esta inversdo de abordagem nos
obriga a pensar o fomento as pesquisas como politica publica e como
direito ao conhecimento.

Assim, em busca de mais “Ciéncia e Inovacdo para todos noés”
tracamos nossos objetivos transversais e estabelecemos desafios a serem
perseguidos nos trés eixos focados: o desenvolvimento social, o
conhecimento da biodiversidade e a competividade com inclusdo
produtiva.

Em primeiro lugar tratamos do campo social, onde trés desafios
merecem destaque: a melhoria das politicas publicas, a garantia de direitos
humanos negados ou de dificil acesso e a producao de conhecimento que
alimente a nossa sabedoria humana.

Em seguida, faz-se necessario pensarmos no lugar onde podem se
materializar nossas ideias, o lugar que repousa o conhecimento e os
recursos, o meio ambiente e sua biodiversidade. Neste campo transversal
destacamos como desafio um melhor conhecimento dos recursos naturais,
para aumentar a resiliéncia ambiental e a relacdo do homem com a
natureza.

Nesta |dgica e respeitando a transversalidade dos objetivos
tratamos também de desafios no campo da competitividade, que nos
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permitem promover a inovacao tecnoldgica para todos nds, portanto nao
apenas para o lucro em si, mas ciente do seu compromisso transversal de
gerar mais inclusao produtiva e de criar novos empreendimentos, sem
subjugar seus desafios sociais e ambientais.

Na Linha “Mais Ciéncia” houve um aumento no nimero de projetos
de pesquisas apoiados, passamos de 574 em 2014 para 664 em 2015. Na
Linha Mais Qualificacdo, ampliamos o numero de bolsistas contemplados
pela fundacdo, com destaque para a pods-graduacdo que obteve um
crescimento 58% em relacdo a 2014. Atingimos progresso na interiorizacao
dos investimentos em ciéncia e tecnologia do estado, diminuindo a
concentracao de investimentos na Capital e propiciando um crescimento
de 8% nos investimentos no interior do estado, resultando em 26%. Estes
ganhos se repetem em todas as linhas de acdo e se reforcam a medida que
abrimos espaco para novas possibilidades de participacdo como no
Universidade de Todos No&s, Solidarios, Startups, Agricultura Familiar e
Tecnologia Social.

Vamos continuar com metas ja tracadas, aprofundar objetivos com
énfase nas parcerias, na captacdo de recursos para produzir ciéncia com
“Mais Inclusdo Produtiva e Inovacdo Tecnoldgica”. Propomos uma politica
qgue aproxime as universidades e os centros de pesquisas dos anseios da
sociedade, em suas demandas sociais, ambientais e produtivas. Esta
politica ndo visa destituir a universidade de suas prerrogativas
constitucionais de autonomia didatica e cientifica, mas sim fortalecer os
elos entre atores da comunidade cientifica e da sociedade.

Para isto destacamos a realizacdo do Forum Confap no Maranhéo,
ou seja, a reunido do Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de
Amparo a Pesquisa (Confap), com apoio do Governo do Estado do
Maranh&o, por meio da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (Secti) e da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Maranhao (FAPEMA), entre
os dias 18 e 19 de agosto de 2016, no Teatro Arthur Azevedo e na Casa do
Maranhé&o.
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Ao longo dos dois dias do evento foram debatidas politicas de
ciéncia e tecnologia para o Brasil, parcerias internacionais e a relagcao das
fundacdes de amparo com outros setores, como empresas e também
outros ministérios, além do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes e do Ministério da Educacao.



IGUALDADE
DE GENERO E
IGUALDADE RACIAL

SECAO 1

MAIS INCLUSAO COM CIENCIA E TECNOLOGIA
VOLUME 2



CAPITULO 1

A ELEICAO DE MULHERES NO BRASIL E OS PARADOXOS
PARA CONSTRUIR A IGUALDADE DE GENERO

Maria Mary Ferreira

Professora Associada do Programa de Pds Graduacdo em Politicas Publicas e
Departamento de Biblioteconomia da Universidade Federal do Maranhdo - UFMA.
Doutora em Sociologia/Unesp/FCLAr

RESUMEN

La sub-representacion de las mujeres en cargos electivos en Brasil apunta
hacia una democracia que no se consolidd. El 10% de la representacion
femenina en la Cadmara Federal y el 13% de mujeres en el senado retratan
una sub-representacion cuyos reflejos se traducen en los pocos proyectos
legislados que tengan como perspectiva la igualdad de género. La sub-
representacion de las mujeres refleja el no funcionamiento de la
democracia representativa y la incapacidad del pais de incluir los
segmentos historicamente excluidos: mujeres, negros, indigenas, pobres en
las politicas publicas. Las dificultades no siempre claramente delineadas,
estdn presentes en la cultura patriarcal que interfiere de forma subliminal
en las candidaturas femeninas. En esta comunicacidon se presentan
reflexiones sobre los pioneros de los paises escandinavos en la
implementacion de politicas e igualdad de género y la contraposicion de
Brasil cuyos datos electorales evidencian que las campafas politicas de las
mujeres no han sido exitosas. Las dificultades para recaudar recursos para
sus campafas electorales infieren en gran parte en los resultados
electorales y de forma directa en la subrepresentacion.

Palabras Clave: Sub-representacion. Eleccion. Género. Las mujeres. Brasil.

ABSTRACT:

The underrepresentation of women in elected positions in Brazil points to
a democracy that has not been consolidated. The 10% of the female
representation in the Federal Chamber and the 13% of women in the Senate
portray a sub-representation whose reflexes are translated in the few



legislated projects that have as perspective the gender equality.
Underrepresentation of women reflects the non-functioning of
representative democracy and the country’s inability to include historically
excluded segments: women, blacks, indigenous people, poor people in
public policies. The difficulties are not always clearly delineated, they are
present in the patriarchal culture that interferes subliminally in the feminine
candidacies. This paper presents reflections on the pioneering role of the
Scandinavian countries in the implementation of gender equality policies
and equality, and the Brazilian counterpart whose electoral data show that
women's political campaigns have not been successful. The difficulties of
raising funds for their electoral campaigns infers largely on electoral results
and directly on underrepresentation.

Key Words: Sub-representation. Election. Genre. Women. Brazil

1 INTRODUCAO

Os resultados eleitorais, em grande parte das nacdes, evidenciam
mudancas substanciais em relacdo a representacdo feminina nos
parlamentos. Em paises como Ruanda e Bolivia as mulheres superam os
homens; sdo mais de 50% de representacdo no poder. Em Ruanda, as
mulheres sdo 63,8% dos cargos eletivos e, na Bolivia, as mulheres
conquistaram a maioria das cadeiras nas eleicdes de 2017, sdo 53,1% de
mulheres no parlamento boliviano, fato surpreendente em um Pais que, ha
duas décadas, as mulheres representavam apenas 12%. Nacdes como Cuba,
México, Africa do Sul, se somam a muitas nacdes europeias que, desde
meados do Século XX, comecaram a alterar as relacdes de género nos
espacos legislativos.

Paises como Noruega, Suécia e Dinamarca vem alterando as
estruturas politicas patriarcais ha mais de 4 décadas, ou seja, desde os anos
setenta, através de um conjunto de medidas que passou a se configurar
como necessadria, para garantir a populacdo feminina maior representacdo
no poder. Em 1986, as norueguesas, suecas e dinamarguesas ja mantinham
uma relacdo de quase igualdade em comparacdo a seus pares, a partir da
eleicdo de minorias representativas; fato que incidird nos anos subsequentes
na efetivacdo de policias publicas alterando a vida dos cidaddos que
residiam nos paises escandinavos.
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Essas mudancas significativas irdo elevar o debate sobre a
participag¢do politicas das mulheres, contribuindo para que a politica deixe
de ser um santudario masculino, na feliz expressao de Michele Perrot (2005),
para se tornar um lugar também afeito as mulheres.

Durante séculos, as mulheres foram impedidas de circular, falar,
opinar e expor suas ideias nestes lugares de mando. A interdicao das
mulheres a estes espacos foi, durante muito tempo, justificada pela visdo
patriarcal construida, naturalizada e disseminada a partir da determinacao
de espacos, ou seja, havia “lugares destinados aos homens” e “lugares
destinados a mulher”. O lugar determinado aos homens é o lugar publico,
lugar da interlocucdo; as mulheres cabia o lugar do privado, do siléncio e do
confinamento. Ao determinar e delimitar lugares masculinos e femininos, a
sociedade foi excluindo as mulheres e ndo reconhecendo sua capacidade
de interferir na vida em sociedade.

Assim, foram sendo construidos, idelogicamente, visdes baseadas
em esteredtipos que reforcaram a “incapacidade” das mulheres de gerir
bens publicos, dada sua “fragilidade”, “irracionalidade”, “submissao” e até
“emocdo”. Para os homens de “bem” de entdo, opositores contumazes da
emancipacao das mulheres, o poder e o parlamento ndo eram compativeis
com as mulheres, chegadas a “forte emocdo”. Além do mais, o que iria fazer
uma mulher naquele ambiente inadequado a boas mocas e senhoras? Tais
argumentos foram fatores decisivos para estabelecer as relacdes de
desigualdade e interditar a mulher o direito de decidir e contribuir sobre os
destinos das cidades e das nagdes.

Essas realidades foram, durante séculos, marcadas por hierarquias e
sexismos que fundamentaram o modelo das democracias liberais. Embora
enfatizassem a participacdo e a representacdo politica como caracteristica
das sociedades modernas, pouco fizeram para alterar as relacdes de género
nas esferas representativas. Essa situacdo somente comeca a sofrer
alteracao a partir do Século XXI, em grande parte dos paises, a excecdo dos
paises escandinavos e paises do leste europeu que se destacam no cenario
internacional pelo avanco nas politicas sociais implantadas e que estdo
diretamente relacionados com o aumento da representacdo feminina, desde
meados do Século XX.



Todos os avancos mencionados, entretanto, ndo conseguiram
ultrapassar as fronteiras do oceano que separa o Brasil das mudancas que
vem ocorrendo nos paises vizinhos, mais recentemente e em grande parte
da Europa, ha mais de meio século, como mencionado. Os dados da
representacdo politica das mulheres no Congresso Nacional demonstram
que, diferente do que vem ocorrendo em paises como Bolivia, Costa Rica e
Argentina, o Brasil ndo ultrapassa os 10% (dez por cento) de mulheres nos
cargos eletivos. Tais dados também serdo reproduzidos nos legislativos
estaduais e municipais, fato que demonstra que este Pais esta na contramao
da histdria. Quais os fatores que incidem sobre este problema? Porque, no
Brasil, as mulheres ndo conseguem ultrapassar os limites impostos pela
sociedade patriarcal como vem ocorrendo em outros paises?

No estudo ora apresentado, refletimos sobre a participacdo das
mulheres nos espacos de poder, em especial legislativo, considerando como
campo de estudo o legislativo brasileiro através do qual analisamos a
interdicdo das mulheres nestes espacos de decisdo. Consideramos, também,
como as relacdes de género foram alteradas nos paises escandinavos a
partir da participacdo das mulheres nos espacos decisdrios. Discuto, a partir
de dados de campanhas, como tém sido dificeis para as mulheres, alterarem
os indicadores de género, dada as dificuldades para arrecadarem fundos
para suas campanhas eleitorais. Por fim, refletimos sobre os esforcos
investidos no Brasil em politicas publicas, para ampliar a participacdo das
mulheres nos espacos de poder. Trata-se de um estudo qualitativo,
construido a partir de dados de pesquisa realizadas ha duas décadas focado
em camaras municipais e legislativos estaduais

O estudo esta dividido em trés: no primeiro discuto a situacdo das
mulheres na politica brasileira, e suas dificuldades de romper com o
patriarcado que interdita seus direitos politicos. No segundo momento,
reflito sobre a participacdo das mulheres nos paises escandinavos, que se
constituem no atual contexto os paises que mais avancaram nas politicas de
inclusdo das mulheres e, no terceiro momento, mais conclusivo, apresento
os esforcos empreendidos no Brasil para alterar as relacdes de género no
poder através da implementacdo de politicas publicas.
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2 SUB-REPRESENTACAO DAS MULHERES NOS LEGISLATIVOS
BRASILEIRO: FATORES QUE INFLUENCIAM E INTERFEREM

A sub-representacdo das mulheres em cargos eletivos denota que a
democracia no Brasil ndo se consolidou, e evidencia que a cultura patriarcal
gue vem se diluindo em muitos paises, no Brasil se renova, principalmente
no periodo que precede o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff,
quando se acirram os discursos de &dio contra as mulheres. Os 10% da
representacao feminina na Camara Federal e 0s 13% de mulheres no senado
retratam as dificuldades das mulheres em ser aceitas como sujeito de direito
com capacidade de intervir na vida publica.

A gravidade dos dados apresentados na Tabela 1 denotam que, em
20 anos, as mudancas nos indicadores de género e politica foram infimos.
Os dados evidenciam a sub-representacdo das mulheres no poder e reflete
o nao funcionamento da democracia representativa no Brasil, tendo em
vista que a bancada de deputados eleitos em 2014 traduz uma exclusdo
inaceitdvel dos segmentos sociais: os dados apontam que, dos 513
deputados eleitos, 153 sdo ruralistas, 217 sdo empresarios contra os 51
sindicalistas eleitos. Apenas 51 mulheres. Em relacdo aos pretos e pardos,
apenas 20% dos eleitos se declararam negros, se considerarmos que sdo a
maioria da populacdo, observa-se, portanto, que nestas eleicdes aumentou
o fosso entre o Congresso e a maioria da populacdo brasileira. (NUZZI, 2014)

Os dados mencionados evidenciam a exclusdo das mulheres no
poder que se soma a sub-representacdo dos negros e dos pobres. O cenario
politico atual nos mostra que a luta de classes nunca esteve tdo claramente
delineada neste Pais apds o impeachment da Presidenta eleita Dilma
Rousseff e da recente prisdo do ex-presidente Lula da Silva. Estd em jogo,
neste momento, as eleicdes de outubro de 2018 e articulacdes das forcas
conservadoras para impedir a candidatura do ex-presidente Lula. Ao lado
deste debate se insere a luta das mulheres pelo direito de candidatar-se e
ampliar a representacdo no poder. As dificuldades nem sempre claramente
delineadas, estdo presentes na cultura patriarcal, interferindo de forma
subliminar nas candidaturas femininas.

Os dados evidenciam as disparidades de representacdo politica das
mulheres no Brasil, hoje, comparado aos paises arabes, a exemplo da Ardbia
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Saudita, ultimo pais a reconhecer o voto feminino. Nas eleicdes ocorridas
nesse Pais, em 2015, concorreram 900 mulheres e 6 mil homens. Os
resultados apontaram a eleicdo de apenas 13 mulheres para assumir as 284
cadeiras oferecidas nas assembleias municipais o que representa pouco em
torno de 5% das eleitas. (SILVA, 2015)

A Tabela 1 retrata que as mulheres no Brasil ainda ndo conseguiram
superar as barreiras que as mantém subordinadas aos espacos do privado.
Ao avaliar o numero de mulheres eleitas na Camara Federal, nos ultimos 23
anos, observamos que apenas 255 mulheres foram eleitas, em um universo
de 2833 homens.

Tabela 1. Representacdo Feminina na Camara Federal no Brasil, 1995-2018

PERIODO LEGISLATIVO DEPUTADAS DEPUTADOS
2015-2018 51 462
2011-2014 45 468
2006-2010 45 468

2003-2006 42 471

2002-1999 28 485

1998-1995 34 479
TOTAL 255 2833

Fonte: Dados Pesquisa Mary Ferreira, 2018.

Na ultima eleicdo realizada em 2014, na qual Dilma Rousseff foi
reeleita presidenta, apenas 51 mulheres conseguiram se eleger para as 513
cadeiras na Camara Federal. Em 1995, as mulheres eleitas foram 34, ou seja,
6,6%. Houve um pequeno aumento em 20 anos, um pouco mais de 3% em
relacdo ao total de deputados eleitos em 2014. Os dados surpreendem em
virtude do tempo de existéncia do voto feminino e em virtude dos governos
de centro-esquerda que governaram o Brasil de 2003-2015. (Ferreira, 2018).
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2.1 Como entender a exclusdo das mulheres na politica no Brasil?

A compreensdo da exclusdo das mulheres, nos espacos de decisdo e
de poder no Brasil, exige um olhar mais apurado sobre a organizacdo da
vida publica e da vida privada e suas contradic¢des, fruto de uma elite racista
e patriarcal. A escrita de Jessé de Souza é bastante ilustrativa quando nos
diz que:

A familia patriarcal reunia em si toda a sociedade. Ndo sé o
elemento dominante, formado pelo senhor e sua familia nuclear,
mas também os elementos intermedidrios constituidos pelo
enorme numero de bastardos e dependentes, além da base de
escravos domésticos e, na Ultima escala de hierarquia, os escravos
da lavoura. (SOUZA, 2017, p.42).

As bases em gque foi plantada a sociedade brasileira produzem tracos
que vao além do patriarcado. Jesse de Souza afirma que ha tracos de
perversdo, chegando ao limite do sadismo. E um retrato muito bem
traduzido na obra de Gilberto Freyre, que Souza (2017) reflete com
propriedade quando nos lembra que a cultura brasileira foi forjada com
tracos que legitimaram as desigualdades e distancias sociais com relacdes
profundamente hierarquizadas, desumanizadas e cruéis, construidas nos
tempos do Brasil coldnia e que se sedimenta nas décadas seguintes
formando uma sociedade profundamente desigual, racista, machista e
patriarcal.

[...] Foi sadica a relacdo do homem portugués com as mulheres
indias e negras. Era sadica a relacdo do senhor com suas proéprias
mulheres brancas ... [...] era sadica, finalmente, a relacdo do senhor
com os proprios filhos, os seres que mais sofriam e apanhavam
depois dos escravos. (SOUZA, 2017, p. 52).

O sadismo e violéncia que marcam as relacdes patriarcais no Brasil
colénia ndo se diluiram ao longo do processo civilizatério que se
estabeleceu neste Pais. Os dados de violéncia de género e feminicidio
ilustram essa assertiva. A exclusdo das mulheres e dos negros, no Brasil,
obedeciam a um projeto de negacédo e aceitacdo dos mesmos como sujeito
politico. A heranca patriarcal justificava - e ainda justifica - o confinamento
das mulheres no mundo privado, sua coisificacdo e subordinacdo. O mundo
publico é destinado aos detentores do poder, ou seja, agueles que detém o

18



dominio sobre a economia, sobre a politica, sobre o Estado, sobre a vida
social. O mundo publico é o lugar da interlocucao, do discurso, da fala ou o
lugar de quem determina, manda, decide. Ndo é o lugar das mulheres e nem
dos negros no Brasil.

Para entender o processo de exclusdo das mulheres na politica
brasileira e a lentiddo de sua superacdo é preciso adentrar no mundo das
mulheres e observar a sobrecarga das tarefas domésticas que as afasta do
universo publico. Desse modo, ha que se discutir a divisdo sexual do
trabalho que perpassa as relacdes sociais e que, nos paises capitalistas,
incide de forma mais acentuada sobre as mulheres e negros. Ao comentar
sobre o problema Flavia Biroli (2018, p. 27) enfatiza que:

A posicdo das mulheres nas relacdes de trabalho estd no cerne
das formas de exploracdo que caracterizam a dominacdo do
género (ou o patriarcado). Trata-se de um conjunto variado de
abordagens atravessado pelo problema da correlacdo entre a
divisdo do trabalho doméstico ndo remunerado, a divisdo do
trabalho remunerado e as relacdes de poder nas sociedades
contemporaneas.

E importante considerar ainda, em relacdo a esse debate no Brasil
que a divisao sexual do trabalho ndo se organizou sob um unico padrao.
Aqui a situacdo é muito mais complexa posto que ndo se pode
desconsiderar a posicdo de mulheres e homens, em relagcdo as questdes de
classe e raca. Ou seja, dentro do contexto da opressao e do patriarcado, as
mulheres negras sdo ainda mais exploradas que as brancas, assim como
estdo entre as mais sub-representadas. Desse modo, podemos afirmar que
dentro deste modelo patriarcal em voga no Brasil, a divisdo sexual do
trabalho favorece os homens, e em menor escala as mulheres brancas.

A divisdo sexual do trabalho estd ancorada na naturalizacdo de
relacbes de autoridade e subordinacdo, que sdo apresentadas
como se fossem fundadas na biologia e/ou justificadas
racialmente. Em conjunto, as restricdes impostas por género, raca
e classe social confirmam escolhas, impdem desigualmente
responsabilidades e incitam a determinadas ocupacdes, ao
mesmo tempo que blogueiam ou dificultam o acesso a outras.
(BIROLI, 2018, p.42).

Historicamente essa tem sido uma das formas de interdicdo das
mulheres na vida publica. Sua presenca, ainda pouco representativa nos
cargos de direcdo de partidos, sindicatos e organizacdes politicas, reflete o
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seu nao reconhecimento. Embora seja reconhecida sua presenca nas
atividades cotidianas, que mantém estas organizacdes vivas e em
funcionamento. Estas organizacdes politicas; também se fortalecem na
divisdo sexual do trabalho e em outros multiplos fatores que sdo
invisibilizados pela ideologia maternalista, impondo as mulheres papéis
aparentemente incompativeis com a militancia e agado politica. Os papéis
reproduzidos dentro das organizacdes, em especial dos partidos e
sindicatos, reforcam e naturalizam a excluséao, transcritas em frases do tipo:
“as mulheres ndo querem se candidatar”, “este ndo € um lugar adequado
para mulheres”. Ou seja, os homens se consideram os “donos do poder e
das instituicdes”. As decisdes passam efetivamente por eles. Os partidos no
Brasil continuam sendo santudrios dos homens e para os homens, as
mulheres continuam ocupando posicdes subalternas, embora se observe
que peguenas mudancas vém ocorrendo, a exemplo da eleicdo de Gleisi
Hoffmann na presidéncia de um dos maiores partido politico do Brasil: o
Partido dos Trabalhadores, PT em 2017.

Ao refletir sobre a auséncia das mulheres nos espacos de decisdo,
Ferreira (2010, p.49) comenta que a partir desses espacos € possivel
perceber como essas distincdes entre “o que é permitido e o que é negado,
que perpassam toda a sociedade patriarcal, sdo invisiveis e fazem com que
as mulheres encontrem dificuldades para romper com este destino
determinado que as exclui de participar da vida publica”.

E certo que outras questdes implicam na sub-representacdo das
brasileiras nos espacos de poder e decisdo, entre os quais a entrada tardia
NOS Cursos superiores, o empobrecimento da populacdo e a luta pela
sobrevivéncia, como se observa no numero acentuado de mulheres chefes
de familia, na ordem de 38%. Aliada a cultura patriarcal que exerce um poder
avassalador na cultura politica que perpassa a vida partidaria. O exemplo
publico que ilustra esta assertiva € a recente noticia veiculada na midia
brasileira sobre a atitude do Partido Social Cristdo - PSC que entrou com
uma acdo de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal contra a lei
gue assegura que a distribui¢cdo de 30% dos recursos do Fundo Partidario
seja destinada ao financiamento das campanhas eleitorais das mulheres. A
medida visa ampliar o numero de mulheres eleitas no Brasil. A acdo deste
partido, hoje presidido por um candidato da extrema direita, pré-candidato
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a Presidéncia da Republica, reflete as dificuldades das mulheres em superar
a sub-representac¢do. (PSC, 2018).

3 MULHERES NA POLITICA, MUDAM A POLITICA? REFLEXOES SOBRE A
EXPERIENCIA QUE VEM DOS PAISES ESCANDINAVOS

Uma das questdes que me levou a estudar politica foi exatamente a
busca desta resposta. Mulheres fazem diferenca na politica? Porque é
importante eleger mulheres? Quais sdao os projetos legislados pelas
mulheres? Sao questionamentos que venho fazendo hd mais de trés
décadas e que movem meus estudos. Ao refletir sobre o problema, volto
meu olhar para as pesquisas de Drude Dahlerup.

Em um estudo publicado em 1986, que circulou em pequena escala
no Brasil em 1999, a autora faz uma reflexdo profunda sobre os novos
tempos que estavam se descortinando nos paises escandinavos,
notadamente Dinamarca, Noruega e Suécia. Diferente do Brasil, estes
paises, desde os anos sessenta, estabeleceram metas de igualdade de 50%
do poder entre homens e mulheres.

Embora ndo tenham concretizado este patamar nas eleicdes
realizadas na década de oitenta, as mulheres naquele periodo ja se
constituiam entre 25 e 35% das cadeiras nos parlamentos e cadmaras
municipais, enquanto no mesmo periodo paises como a Inglaterra as
mulheres representavam apenas 4%.

A preocupacdo levantada pela autora era que, ao refletir aguele
momento histoérico, ndo bastava chegar aos 50% sem ter uma massa critica
suficiente para promover mudancas substanciais no cenario politico
nagueles paises. A insercdo das mulheres na politica, nos paises
escandinavos, reflete a postura e investimentos publicos realizados
naqueles paises que ird alterar de forma substancial a ampliacdo e
reconhecimento das mulheres como sujeito politico. Para a autora estava
mais do que claro que:
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A posicdo das mulheres nas instituicdes politicas estd sumamente
influenciada pelos fatores que determinam as condi¢cdes das
mulheres em geral: a divisdo do trabalho por sexo, a socializacdo
das criancas e dos adultos, as atitudes para com as mulheres, a
distribuicdo do poder entre os sexos na vida econdmica e familiar.
(DAHLERUP, 1999, p. 144).

O aumento gradativo de participacdo e presenca das mulheres nos
paises como Dinamarca, Noruega e Suécia se deu na medida em que as
mulheres foram superando os limites impostos pelos homens, e os
problemas decorrentes da cultura patriarcal que perpassava as relacdes
politicas tais como: estereodtipos, conflitos de papéis, caréncia de
autoridade legitima, falta de aliados nas organizacdes, ndo era levado em
conta suas obrigacdes familiares, assédio sexual, tensdo psiquica, baixa taxa
de ascensdo e alta taxa de desercdo entre outros problemas apontados
pelas mulheres que atuavam no parlamento (DAHLERUP, 1999), ou seja, nao
era diferente dos problemas enfrentados por mulheres em parlamentos de
outras nagdes.

O grande diferencial, que marca o pioneirismo das politicas dos
paises escandinavos em situacdes de poder e decisdo, é o fato de, mesmo
se constituindo uma minoria, as mulheres se tornaram uma minoria
representativa quando alcancaram 30% de representacdo e em virtude de
terem se constituido como massa critica, ou seja, passaram a atuar de forma
mais qualificada e direcionada a alterar as relagdes de poder até entdo em
vigor. Ao discutir o conceito de massa critica, a autora esclarece que:

Uma massa critica se define ndo sé como um incremento na
quantidade relativa de mulheres. Uma massa critica implica uma
mudanca qualitativa nas relacdes de poder que permitem pela
primeira vez que a minoria utilize os recursos da organizacdo ou
da instituicdo para melhorar sua prdopria situacdo e a do grupo ao
qual pertence - a minoria é capaz agora - e assim o desejo de
acelerar o desenvolvimento e de enfrentar os contratempos.
(DAHLERUP, 1999, p. 153).

A autora alerta que, para ser massa critica, esse grupo tem que ter a
possibilidade de modificar as estruturas de poder, assim como seu status de
minoria. No parlamento brasileiro, mudancas nesse sentido, tém sido dificeis
em virtude do conservadorismo que se instaurou na ultima década no
Congresso Nacional, delineando atitudes de violéncia e preconceitos que
inviabilizam a apresentacdo de projetos que visam construir igualdade de
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género. Isso se deu em virtude das mulheres ndo terem ultrapassado os 10%
de representacdo no poder e grande parte da representacdo ndo ter
articulacdo politica com as organizacdes de mulheres.

A ampliacdo da representacdo politicas das mulheres na Dinamarca,
Noruega e Suécia, ainda nos anos setenta, se deu em processos que
comecaram a ser alterados de forma gradativa por pressdo das mulheres
que estavam nos partidos politicos. Foi a Noruega o primeiro Pais a
implantar o sistema de cotas de participacdo politica, ainda nos anos 70,
onde a proporcao de mulheres nos postos de eleicdo popular,
especialmente no parlamento, sempre tem estado entre as mais altas do
mundo. Na década de oitenta, as mulheres passaram a assumir as liderancas
dos partidos, em um primeiro momento se tornaram as vice-presidentes,
para logo em seguida assumirem as presidéncias dos partidos. Um exemplo
bem ilustrativo dessa ascensao foi o de Gro Harlem Brundthand que se
tornou lider do Partido Trabalhista da Noruega, posteriormente esta mulher
se torna a primeira ministra. No seu segundo mandato como primeira
ministra, Gro Harlem nomeou um gabinete composto por 44% de mulheres.
(DAHLERUP, 1999). No Brasil quando Dilma nomeou em torno de 25% de
mulheres para os ministérios, ela foi criticada abertamente.

As mudancas ocorridas nestes paises foram fruto de um trabalho
diuturno que envolveram campanhas e aliancas partidarias. As mulheres
travaram grandes lutas com a midia que sempre as estereotipou. Os
esteredtipos segundo Dahlerup, (1999) contribuiram para forjar dois tipos
de representacdao das mulheres na politica: no 12 grupo estavam as
eficientes, competentes, mas frias e calculistas; no 22 grupo estavam as
ineficientes, incompetentes, mas calidas. Essa dualidade, na representacao
das mulheres que faziam politica, se mantém como forca propulsora do
preconceito instaurado em praticamente todos os parlamentos com a
finalidade de inibir a presenca das mulheres. Nos paises escandinavos esses
preconceitos foram sendo superados a medida que aumentava o ndmero
de mulheres e a medida em que os movimentos feministas passaram a
interferir de forma direta, exigindo maior representacdo feminina nos
espacos de poder. Nessa década € implantada a politica de cotas de 40%
nos partidos, fato que alavanca a igualdade de género nesses paises.
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O resultado dessa acdo politica é quase imediato, a comecar pelos
partidos que a adotaram. Um exemplo apontado pela autora é do Partido
Noruegués que introduziu as cotas em 1981 e nas eleicdes que ocorreram
quatro anos depois, em 1985, as mulheres passaram a se constituir 42% do
grupo de parlamentares trabalhistas na Noruega. Outro exemplo aconteceu
na Dinamarca através da acao do Partido Socialista Dinamarqués que
implanta sua politica de cotas desde 1977, trés anos depois, as mulheres
desse partido conquistaram a maioria das cadeiras no parlamento.

Na tabela 2 apresentada a seguir é possivel avaliar as ascensdes das
mulheres no parlamento destes trés paises a partir dos dados apresentados
por Dahlerup (1999, p. 155):

Tabela 2. Mostra da ascensdo das mulheres nos parlamentos: Dinamarques,
Noruegués e Sueco - 1920-2018

Ano/Década DINAMARCA NORUEGA SUECIA
1920 2% 0% 2%
1932 3% 3% 5%
1945 5% 5% 10%
1960 10% 8% 13%
1971 17% 16% 21%
1984 26% 34% 31%
2017 38% 41% 43,6%

Fontes: Dahlerup (1999, p. 155); Silveira (2018)

Os dados apresentados na tabela 2 demonstram o crescimento
gradativo da eleicdo das mulheres nas primeiras décadas do Século XX e
as mudancas gue se aceleraram, nas ultimas décadas deste século, para
culminar com a quase paridade no século XXI|. Ao analisar o aumento
acentuado de mulheres na Dinamarca, Noruega e Suécia, ainda na década
de oitenta, € importante entdo refletir se esse aumento alterou as relacdes
de poder e a cultura politica nesses paises.
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Dahlerup (1999) é bastante enfatica ao escrever que sim, o aumento
das mulheres tem alterado a cultura politica, ndo os fundamentos dessa
cultura. Para mudar a cultura politica € necessario a entrada de um maior
numero de mulheres. Somente com a entrada de um numero significativo
de mulheres é possivel transformar a cultura politica, entdo em vigor.

Isso significaria, na sua visdo, construir espacos mais humanizados
de politica, com menos reunides, horarios mais flexiveis onde se possa levar
em conta a familia, discursos mais objetivos, linguagens menos formais, em
resumo, lugares que fossem mais favoraveis a presenca das mulheres.

E dificil avaliar as politicas publicas implementadas nos paises
escandinavos, sem considerar a forte presenca das mulheres no legislativo.
Ao fazer comparacdes com as mudancas que foram se processando ao
longo do Século XX em outros paises da Europa e Estados Unidos,
Dahlerup (1999, p. 177) esclarece:

Muitas reformas progressistas foram adotadas primeiro nos
paises escandinavos. Em geral medidas publicas como licenca
maternidade, creches, programas de bem-estar social, o direito
da mulher conservar seu nome de solteira quando se casa, os
seguros desemprego outorgado aos individuos e ndo as familias,
sdo progressivas aos paises escandinavos, em comparacado ao
resto do mundo ocidental.

S&o politicas que se assemelham ao que foi estabelecido nos paises
comunistas, no inicio do Século XX. Esses avan¢os foram possiveis a partir
de coalizbes feitas com o propdsito de ampliar a representacdo, essa foi
uma meta adotada pelas mulheres de todos os partidos.

Os ndmeros contam, diz Dahlerup (1999, p. 182), “mas as mulheres
dentro das instituicdes ndo poderdo melhorar nunca sua propria situacao e
nem a das mulheres no conjunto da sociedade sem a forte pressdo das
organizacdes e movimentos de mulheres fora do sistema politico”. No caso
dos paises mencionados, isso fez toda a diferenca.
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4 MULHERES, ELEICAO E VOTO: OS ESFORCOS PARA SUPERAR A SUB-
REPRESENTACAO NOS LEGISLATIVOS BRASILEIRO

Para compreender a questdo da sub-representacdo é importante
afirmar que aquela reflete as condicdes que precedem os pleitos eleitorais,
estd nas relacdes patriarcais em que convivem os partidos internamente.
Fator determinante para desestimular a presenca das mulheres nos
campos de decisao partidaria, esta também na cultura do siléncio que lhes
foi imposta e na educacdo de género, que impele as mulheres, assim como
aos homens, valores que subestimam as mulheres, desqualificam sua
opinidao e desestimulam seu exercicio cidadao.

E importante lembrar que a representacdo politica é parte do
processo de participacdo no qual os cidadaos e cidadaos se engajam por
compreenderem que é o caminho para transformar as instituicbes e
defender programas e projetos que dizem respeito aos segmentos que
representam. O processo de participacdo estd sempre relacionado a
disputas, muitas delas acirradas, sao elas que definem as prioridades
dentro dos grupos que estdo disputando. O fato de as mulheres estarem
em minoria, nesses grupos, contribui para que seus interesses sejam
desconsiderados ou desqualificados como questdes politicas. Se olharmos
de forma bem cuidadosa é perfeitamente visivel a discrepancia que se
estabeleceu no Congresso Nacional composto por 462 homens contra 51
mulheres. E uma correlacdo muito desigual. O episédio que envolveu a
deputada Maria do Rosério' ilustra bem essa desigualdade politica.

Esse episddio evidencia que a desigualdade de género na politica
“expbde o carater hierarquizado da democracia, mantendo-os numa
condicdo de sub-representacdo e de marginalidade no debate publico, na
construcdo de normas e politicas publicas” (BIROLI, 2018, p.51).

" Em 2014 a deputada Maria do Rosério do Partidos dos Trabalhadores processou o Deputado Jair
Bolsonaro, atual candidato a Presidéncia do Brasil pelo PSC que apds agressdes verbais disse textualmente
no plenario do Congresso que nao a estupraria porque ela era “muito feia” e porque “ela ndo era seu tipo”.
A deputada ganhou a agdo contra, porém o ato deveria ter gerado processo de cassagao, se houvesse um
numero de mulheres mais significativo naquele plenario, seria mais facil levar um processo deste adiante.
(Ferreira, 2016).
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4.1 LEI DAS COTAS: POR QUE NO BRASIL NAO DEU CERTO?

O voto feminino no Brasil € uma conquista de 1932, vinte e trés anos
apos as dinamarguesas terem conquistado o direito de escolher seus
representantes. Embora ndo seja um tempo muito longo, porém, os
resultados que separam as eleicdes entre os dois paises, apds quase um
século, mostram uma diferenca gritante, tendo em vista o resultado das
ultimas eleicdes nos dois paises, conforme apontam as tabelas 1e 2.

Ao fazermos uma analogia com os paises vizinhos, no contexto da
América Latina, observamos que, enquanto hd um avanco significativo nos
resultados eleitorais de participacdo das mulheres na Bolivia (53,1%),
Argentina, com 36,8%; Peru (29,5%) e Nicaragua (23,9%), o Brasil se
encontra entre os ultimos lugares entre os paises da América Latina. Nesses
paises, a presenca de mulheres em cargos de decisdo ampliou-se
consideravelmente nos ultimos dez anos com a implantacdo de cotas para
as mulheres na politica.

Ao ndo levar em conta as relacdbes de género, os paises estdo
contribuindo para maior vulnerabilidade das mulheres, fator que ira refletir
na precariedade do trabalho feminino, no pouco reconhecimento de suas
lutas, no aumento da violéncia de género, na sub-representacdo, pontos
visiveis no atual cenario brasileiro. A representacdo de apenas 10% de
mulheres na Cadmara Federal evidencia o que Pateman (2010, p.1) nos diz
com propriedade:

[...] Para que a cidadania seja algo mais que formal, para que
tenha efeito significativo na vida quotidiana e igual valor para
todos/as os/as cidadaos/as, cada individuo tem de ser aceito em
pé de igualdade como participante em todas as areas da vida
politica e social.

A participacdo das mulheres na vida politica do Pais ndo é algo
novo, estd inscrito nos indUmeros textos de jornais do Século XIX e inicio do
Século XX que mostram as resisténcias das mulheres e dos varios
movimentos feministas que se forjaram no processo de construcdo da
Republica no Brasil, na luta pelo voto que se inicia no Século XIX, na luta
das anarquistas dentro dos sindicatos e partidos por direito a trabalho e
saldrio igual, na luta pelo direito a educacdo, na luta contra a ditadura e
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pela redemocratiza¢cdo do Pais nas décadas de setenta e oitenta do Século
XX, ou seja, as brasileiras ndo se calaram no passado, como ndo se calaram
no processo do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, bem
recentemente.

As acdes empreendidas pelas organizacdes feministas, ao longo dos
ultimos cinguenta anos para feminizar o poder, foram inUmeras e estao
transcritas em varios dos seus slogans entre os quais o de que “Constituinte
para valer tem que ter palavra de mulher’. Ao rememorar as lutas
feministas no Brasil, nos ultimos 50 anos, nos deparamos com iniciativas
consideradas criativas, mobilizadoras como foi a mobilizacdo das mulheres
pelas “Diretas J&” em 1985, assim como também foi marcante a luta das
mulheres para ter maior representacdo na Constituinte de 1986. Vale
destacar que, deste episddio, saiu um dos documentos mais importantes
da luta feminista de entao: “Carta das Mulheres aos Constituintes”, que
circulou entre os 26 estados brasileiros, através de varias frentes,
estimulando o debate entre os parlamentares para votar nas propostas das
mulheres. Este movimento ficou conhecido como “lobby do batom”, sendo
responsavel pelos avancos obtidos pelas mulheres na Constituicdo
aprovada em 1988. Ao comentar o episddio Ana Alice Costa (2009, p.19)
destaca que:

Através de uma acdo direta de convencimento dos
parlamentares, que ficou identificado na imprensa como o “lobby
do batom”, o movimento feminista conseguiu aprovar em torno
de 80% de suas demandas, se constituindo no setor organizado
da sociedade civil que mais vitdrias conquistou. A novidade
desse processo foi a atuagcdo conjunta da chamada “bancada
feminina”. Atuando como um verdadeiro “bloco de género”, as
deputadas constituintes, independentemente de sua filiacdo
partidaria e dos seus distintos matizes politicos, superando suas
divergéncias ideoldgicas, apresentaram, em bloco, a maioria das
propostas de forma suprapartidaria, garantindo assim, a
aprovacado das demandas do movimento.

Ressaltamos que na Constituinte de 1986 eram apenas vinte e seis
mulheres, entre os 536 constituintes. Mesmo considerando a desigualdade
numérica, as mulheres naquele momento se constituiramm como forca
propulsora de mudancas no cendrio politico porque tinham como
retaguarda a pressao dos movimentos feministas em todo o Brasil e a
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vontade dos brasileiros em alterar as relacdes de poder naquele momento
historico.

As organizacdes feministas mantiveram, nos anos subsequentes,
uma ag¢ado continua com a abertura de varias frentes de luta: mudang¢a no
Codigo Civil, mudanca nas leis trabalhistas, implementa¢cao do aborto legal
e a criacao de organismos de politicas para as mulheres, responsavel pela
efetivacdo de um conjunto de politicas publicas que foram dando as
mulheres brasileiras o status de sujeito de direitos. Ao que se refere as
politicas de inclusdo na esfera do legislativo, um dos avancos obtidos pelas
mulheres foi a aprovacdo em 1995 da Lei das Cotas.

A politica de cotas no Brasil, adotada através da Lei 9.096/95,
estabelecia cotas de 20%. Em 1996 é alterada pela Lei 9.504/96 ampliando
para 30% no minimo e maximo de 70% para candidaturas de cada sexo,
denominado de cota de género. Em 2009 essa legislacdo sofre outra
alteracdo. Desta feita, a nova lei assegura a escolha e registro de
candidatos estabelecendo que o calculo do percentual deva ser feito com
base no “numero de vagas requeridas”, e ndo mais no numero de vagas a
preencher.

Apesar das legislacdes, o Brasil ndo alterou os indicadores de
presenca das mulheres em cargos legislativos. Observamos que as
mudancas efetivadas em outros paises, a exemplo da Costa Rica, México,
Argentina, Equador e Bolivia garantiram alteracdes substanciais, conforme
se percebe no aumento da representacdo feminina nas ultimas elei¢cdes. O
exemplo mais significativo é na Bolivia onde, nas eleicdes de 2012, as
mulheres representavam 12% e nas eleicdes de 2017, constituiram mais da
metade das representantes eleitas naquele pais. O que diferencia o Brasil
da Bolivia, Costa Rica, Argentina? Porque a Politica de Cotas ndo funciona
no Brasil?

O que diferencia a Argentina do Brasil é o sistema de listas fechadas,
ou seja, neste Pais os eleitores devem optam por uma lista ordenada de
candidatos sem dispor da possibilidade de expressar preferéncias, nem de
modificar a posicdo dos mesmos. As listas sdo elaboradas pelos partidos que
definem a composicdo e organizam os candidatos de acordo com sua
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prioridade de eleicao. Borner (2007, p. 69) esclarece que “[...] ndo existe um
acordo entre os expertos acerca das vantagens das listas fechadas para
fomentar a participacdo de mulheres nos organismos de representacao
politica, no caso argentino essa modalidade de votacao constitui um fator
chave para explicar a notdvel eficacia conseguida pela Lei de Cota
Feminina”.

A Costa Rica nas ultimas eleicdes alcancou patamares elevados de
presenca feminina, fato que se deve, segundo Sagot (2009), ao éxito do
sistema de cotas, implantado a partir de definicdo e procedimentos claros e
precisos para garantir sua eficiéncia. Para a pesquisadora, o sistema de cotas
sé funcionou na Costa Rica porque foram incluidas san¢cdes para quem nao
cumprisse a legislacdo e garantisse assim sua eficacia.

Ela enumera e destaca trés fatores que considera fundamentais para
o funcionamento da Lei: “1. Que seja parte da legislacdo eleitoral; 2. Que
exista clareza quanto aos mecanismos de aplicacdo; 3. Que o 6rgdo eleitoral
esteja envolvido na garantia do cumprimento do sistema.” (SAGOT, 2009,
p.59). Considera que os esforcos das mulheres por transcender o papel
meramente reprodutivo nos processos sociais e politicos e por ocupar
espacos nas esferas do tradicional poder masculino, comecam a render
frutos nas ultimas décadas, na Costa Rica, uma vez que [...] “De uma massa
amorfa politicamente, as mulheres passam a ser um novo sujeito social -
heterogéneo e as vezes até contraditdorio - mas que superou a etapa da
denuncia e chegou ao desenho de estratégias e propostas para incidir nas
agendas publicas e para ampliar a cidadania das mulheres”. (Sagot, 2009,
p.50).

Esses pontos apresentados da experiéncia na Argentina e Costa Rica
ndo sdo adotados no Brasil, razdo porgue a Lei das Cotas ndo funciona, seu
exercicio ndo ¢ fiscalizado pela Justica Eleitoral, contribuindo para que os
partidos tenham regras proprias de deliberacdo interna, porque sabem que
ndo ha sansdes para o ndo cumprimento da legislacdo. O exemplo mais
concreto é que a maior parte dos partidos no Brasil ndo cumpriu a Lei das
Cotas na eleicdo de 2016, mas todos continuam concorrendo nas eleicdes de
2018.
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E certo, entdo, afirmar que no Brasil a ineficiéncia da aplicabilidade
da Lei das Cotas constitui uma das dificuldades das mulheres em superar as
desigualdades de género na politica, explicando a permanéncia da sub-
representacdo. Porém, outras razdes sao apontadas por Romero; Figueiredo;
Araujo (2012), Figueira e Alvares (2012) e Pateman (2014). Para esses
autores, a cultura patriarcal no Brasil e a cultura de elite sdo marcas
profundas que atravessam todo o sistema politico brasileiro, fazendo
emergir os racismos, os machismos e os preconceitos contra mulheres que
exercem cargos eletivos ou em outras esferas de poder. Estes estudos
demonstram as muitas formas de interdicdo das mulheres na politica formal,
fato que explica, em grande parte, sua pouca insercdo em campanhas e em
disputas eleitorais.

O estudo de Romero; Figueiredo; Araujo (2012) é bastante revelador
ao analisar a participacdo feminina na dindamica da campanha eleitoral de
2010 veiculada na propaganda eleitoral gratuita. As conclusbes que
chegaram ao analisar 19 Estados da Federacao, entre os quais destacamos:
Alagoas, Amazonas, Goids, Maranhao, Minas Gerais, Pernambuco, Parana,
Rio de Janeiro, Rio grande do Sul, Sdo Paulo, demonstram que as
desigualdades sdo visiveis na medida em que os partidos o fazem de forma
racional e estratégica, privilegiando as candidaturas masculinas. Para os
autores:

A distribuicdo do tempo de propaganda entre os candidatos homens
e mulheres evidencia um desequilibrio de acesso, indicando
preferéncia dos partidos pelos candidatos masculinos. Dessa forma,
a sub-representacdo feminina, jd conhecida nas candidaturas, parece
ser potencializada na propaganda eleitoral. Essa despropor¢do fica
visivel tanto no nimero de mulheres que participam da propaganda
eleitoral gratuita quanto na frequéncia e tempo destinados a elas.
(Romero; Figueiredo; Araujo 2012, p.471).

Os obstaculos que as mulheres enfrentam para viabilizar suas
candidaturas sdo muitos, enfatiza Figueira e Alvares (2012), entre elas esta
quase sempre o dirigente partiddrio, em geral constituido de poder
masculino. Alguns partidos tém alterado, embora de forma lenta, estas
relacdes patriarcais impondo normas para garantir a democracia interna.
Medidas como a paridade nas candidaturas, eleicdo de mulheres nos cargos
de comando, fortalecimento das Comissdes de Mulheres, entre outras
medidas, tem sido adotado por partidos como PT, PSTU, PSOL que avancam
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no sentido de garantir maior representacdo e paridade feminina nos
diretorios, mas, ainda assim, prevalece uma cultura que dificulta mudancas a
curto e médio prazo.

Das dificuldades apontadas pelos autores, a questdo do
financiamento de campanha, é, sem duvida, questdo central, tendo em vista
as campanhas eleitorais ser visivelmente caras. Na analise de Figueira e
Alvares (2012) tanto o financiamento publico quanto o privado sdo de dificil
acesso para as mulheres, dada as relacdes patriarcais e de poder, pouco
transparentes, que movem os partidos. Ao analisar o financiamento de
campanhas nas eleicdes municipais de Belém, em 2008, a partir do género,
os autores constatam que enquanto o0s homens arrecadaram
R$ 5.043.081,83, as mulheres arrecadaram apenas R$ 550.316,78, ou seja,
apenas 10,91% do total arrecadado pelos homens.

O financiamento de campanhas politica € uma das iniUmeras variaveis
que evidenciam a exclusdo das mulheres na politica e as dificuldades que
enfrentam para superar a desigualdade de género em um campo ainda
marcadamente masculino. Desse modo, é importante afirmar que “o
financiamento para candidatas em comparacdo com as candidaturas
masculinas € mais um empecilho que mantém as mulheres afastadas dos
espacos de decisdo”. (FIGUEIRA; ALVARES, 2012, p.240). A legislacdo
aprovada recentemente que garante o financiamento publico para as
elei¢des deste ano (2018), devera alterar o cenario politico destas elei¢des,
haja vista a determinacdo de 30% dos recursos para as candidaturas das
mulheres. Mas, a acdo movida pelo Partido Social Cristdo - PSC contra a
Legislacdo demonstra a dificuldades que as mulheres terao para garantir o
cumprimento da lei.

Ao refletir sobre os obstaculos que as mulheres tém enfrentado para
superar a sub-representacdo e exclusdo na politica, Carole Pateman nos diz
que:

[..] Quem tem poder jamais deseja ceder a sua posicao,
especialmente quando, como no caso do poder masculino, se
estende a vida quotidiana e familiar e as areas mais intimas da
individualidade, permitindo que cada homem tenha uma parcela,
por muito pequena que seja, dos privilégios da masculinidade.
(PATEMAN, 2010, p.2).
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S&o os privilégios masculinos que estdo em jogo nas eleicdes de
outubro de 2018 no Brasil, conduzidos por uma luta desigual de poder.
Foram estes privilégios que estiveram em jogo no impeachment de Dilma,
somados a pressao imperialista de varios paises pelos recursos naturais do
Brasil. Nesta luta desigual, o machismo e o patriarcado foram fortes aliados
dos colonizadores e se manifestaram desqualificando a forma como Dilma
vinha conduzindo a crise. Os discursos de 6dio, homofdbicos, evidenciaram
que no Brasil lugar de mulher continua sendo na vida doméstica e nos cargos
subalternos, politica no Brasil estad determinada para homens, brancos e de
elite.

5 CONCLUSOES

A luta pela construcdo da igualdade entre os géneros se constitui um
grande desafio para sociedade brasileira e em especial para as organizacdes
feministas. Sdo desafios que se contrapdem ao “conjunto de normas e regras
em parte tradicional e em parte nova, que se apoiam em instituicdes
religiosas, judicidrias, pedagdgicas e médicas” como enfatiza Foucault (1994,
pP.9) e estdo presentes também nos partidos, nos legislativos, traduzida nas
falas dos parlamentares brasileiros que lutam para manter o status quo
naguele espaco de poder.

As questdes apresentadas nesse estudo partem de vivéncias e
reflexdes apontadas em estudos académicos e militancia politica marcada
pela acao do feminismo no Brasil, e em especial no Maranhdo, na qual
tivemos oportunidade de acompanhar ao longo de trés décadas, muitas
acoes, programas, projetos, planos entre os quais o Plano Nacional e o Plano
Estadual de Politicas para as Mulheres Brasileiras e Maranhenses, o Pacto de
Combate a Violéncia de Género, a criacdo de organismos de politicas de
igualdade de género construidos com a finalidade de superar as distancias
sociais entre homens e mulheres. Ao analisar a auséncia das mulheres nos
espacos decisérios somos partidarias de analises que colocam em xeque a
tdo propagada democracia liberal, uma vez que:

[...] o sistema de prioridades revelado pelo pensamento politico
liberal é desfigurado pela desigualdade e hierarquia na raiz das
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dicotomias que ele tanto aprecia. Por exemplo, a concepg¢do
publica do eu como igual e abstrato portador de direitos do qual
provém o liberalismo é prejudicado pela desigualdade, assimetria
e dominacdo gque permeia a identidade privada desse eu como
sujeito dotado de género. Além disso, a distingdo entre o certo e o
bom define o dominio da justica publica de modo tdo restrito que
o carater social e culturalmente constituido das relacdes e
interacdes de género ficam totalmente obscurecido (Behabib,
Cornell, 1987, p. 17).

A democracia e a igualdade de género que se alinhavou no Brasil no
periodo correspondente aos anos de 2003-2015, ndo deu tempo de se firmar
como politica publica porque nao foram criadas as condi¢des reais, haja vista
a proposta neoliberal do atual governo brasileiro que desfez grande parte
das politicas implementadas, entre as quais a extincdo da Secretaria
Nacional de Politica para as Mulheres, érgao responsavel por mudancas na
esfera publica e pela efetivacdo das politicas contempladas no Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres. A extingcdo desse 6rgao fez acirrar
as resisténcias dos partidos em adotar medidas que altere as relacdes de
poder nas casas legislativas brasileiras. O processo de impeachment de
Dilma Rousseff, coberto de falhas, de cenas machistas e homofdbicas,
denotam a exata medida de como sdo tratadas as mulheres que ousam
entrar nos espacos de poder.
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RESUMO

Propomos, neste capitulo, analisar os avancos e resisténcias em termos de
regulamentacdo do emprego das mulheres no Brasil e Espanha, através da
adocdo de acdes que visam a promocado da “igualdade” de oportunidades
entre homens e mulheres no mundo do trabalho. Tratam-se de medidas
qgque buscam promover a igualdade de género e “combater as
discriminacdes” sexuais que persistem no mercado de trabalho como
resultado de um processo gue se justificaria por uma série de razdes. Estas
ultimas envolvem questdes politicas, econdbmicas e sociais que se
assemelham entre Brasil e Espanha na ultima década.

PALAVRAS-CHAVE: Igualdade de género. Trabalho. Brasil. Espanha.

1 INTRODUCAO

O processo de regulamentacdo do emprego feminino esta
fundamentado em um discurso de insercdo das mulheres no trabalho
produtivo e valorizado. Trata-se de um processo dinamico que, devido as
suas contradicdes ao longo do tempo, proporcionou avancos (em termos
quantitativos) e regressdes (em termos qualitativos) consideraveis. Este
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processo se justificaria por uma série de razdes que envolvem, sobretudo,
questdes politicas, econdmicas e sociais.

Na realidade, embora a ideologia neoliberal mais uma vez
dominante esteja na origem de “certas tendéncias libertdrias que tendem
a considerar a regulamentacdo do trabalho, bem como toda outra forma
de intervencdo estatal como ilegitima, do ponto de vista das liberdades
individualis” (MAUPAIN, /in SENARCLENS, 2000 :151) desde o inicio do
século XX nds assistimos a um processo de desenvolvimento da
regulamentacdo internacional do trabalho, que tem na criacdo da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) um dos melhores exemplos.

Este processo estd bastante vinculado ao desenvolvimento das
regulamentacdes nacionais em matéria de trabalho e de emprego e se
justificaria pela ideia classica de necessidade de “remediar as fraquezas do
mercado ou salvaguardar certos bens publicos” (idem: 152), tais como a
protecdo de direitos fundamentais. Esta ideia se aplicou, de diferentes
maneiras nos diversos paises, de forma que, a intervencdo estatal no
mercado de trabalho variou enormemente, em fun¢ao da estrutura
institucional que determinou o seu modelo de mediacao das relacdes entre
0s sujeitos sociais e econdmicos, assim como das lutas sociais, inclusive as
lutas feministas e as lutas de mulheres.

Propomos, neste capitulo, analisar os avancos e resisténcias em
termos de regulamentacdo do emprego das mulheres no Brasil e na
Espanha, através da adocdo de acdes que visam a promocdo da
“igualdade” de oportunidades entre homens e mulheres no mundo do
trabalho. Tratam-se de medidas que buscam promover a igualdade de
género e “combater as discriminacdes” sexuais que persistem no mercado
de trabalho.

O processo de promog¢ao do emprego das mulheres, enquanto
politica publica, remonta a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), em 1942. Esta passou a integrar a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) a partir de 1946 e lancou, em 1948, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos. Esta Declaracdo, paralelamente a pressdo exercida
pelos movimentos feministas e de mulheres organizados, colaborou para o
surgimento de uma série de convencdes e recomendacdes no seio mesmo
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da OIT e da ONU, que passaram a ser traduzidas para as diversas
constituicdes nacionais.

Estas convencdes foram instrumentalizadas pelos movimentos
feministas, organizados nacional ou internacionalmente, visando o
combate a discriminagdo como forma de alcangar a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres. Dessa forma, a
cada momento que a igualdade entre mulheres e homens é reivindicada,
0s principios estabelecidos na Declaracdo dos Direitos Humanos e nas
demais convenc¢des internacionais sdo citadas como forma de legitimar a
demanda dos movimentos sociais, movimentos de mulheres e movimentos
feministas.

Dentre as principais convencdes e instrumentos internacionais
ratificados pelo Brasil e Espanha ressaltamos a Convencao n® 100 do ano
de 1951 da OIT sobre a igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres
por trabalho de igual valor, Convencao n° 111 do ano de 1958 da OIT sobre
a discriminacao em matéria de emprego e profissdo, Recomendac¢ao 122 do
ano de 1964 da OIT que preconiza que os empregadores devem respeitar
o principio de igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de
emprego e profissdo, Declaracdo sobre a igualdade de oportunidades e de
tratamento do ano de 1975 da OIT que reafirma o principio de ndo-
discriminacao, Convencdo n°® 150 do ano de 1975 da OIT que preconiza a
valorizacdo dos recursos humanos a partir da promocao da igualdade de
oportunidades na formacdo e emprego das mulheres e homens (OIT, 1981).

Assim, o processo de regulamentacdo nacional do emprego é,
também, um dos resultados do conjunto de movimentos nos quais os
grupos ditos minoritarios “reclamam a igualdade na diferenca, emm nome
dos valores de liberdade e de pluralismo que o Estado inscreveu
oficialmente na sua constituicdo” (BALIBAR, 1997: 439). Ele é, também, o
resultado dos movimentos sociais que lutam pelos direitos de promocéo
das mulheres para mudar a divisao do trabalho.

Embora Brasil e Espanha tenham ratificado as convencdes listadas
acima, as iniciativas para, supostamente, promover a “igualdade” de
oportunidades e “combater a discriminacdo” sexual no mercado de

MAIS INCLUSAO COM CIENCIA E TECNOLOGIA
VOLUME 2



trabalho permaneceram no papel durante varios anos antes de ganhar um
relativo impulso. Isto porque, na pratica, os organismos internacionais, tais
como a OIT, somente propdem convencdes aos Estados Nagcdes de modo
que, em funcao de seus interesses politicos, econdmicos e sociais, queiram
ou ndo as ratificar. Teoricamente, esta dimensao de respeito da soberania
se encontra presente somente no momento da ratificacdo das convencdes
haja vista que, uma vez ratificadas, a implementacao de acdes concretas
visando confirmar o engajamento dos paises passa a ser solicitado. Para
tanto, cada Estado deve realizar um relatério anual das ac¢des
empreendidas para atingir os objetivos enunciados na convencao ratificada
previamente (OIT, 1981).

2 REGULAMENTANDO A IGUALDADE DE GENERO NO BRASIL

No Brasil e, de uma maneira geral, na América Latina a evolucao de
uma discussdo no sentido da implementacao de politicas de promoc¢do da
“igualdade” de género somente ocorreu a partir da criacdo da Comissao
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher
(CEDAW), em 1979. Neste mesmo ano a CEDAW lancou a Convencéao
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres, em vigor a partir de 1981 e assinada pelo Brasil em 1984, ou seja,
no apagar das luzes do regime ditatorial entdo vigente. Esta Convencao
definiu o que constitui ato ou pratica de discriminacdo contra as mulheres
e listou uma agenda de a¢cdes nacionais para combaté-las.

Assim, em 1988, a Constituicdo brasileira incorporou os
compromissos assumidos pelo Brasil na esfera internacional. Nela, “ Todos
sdo iguals perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: os homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes” (Brasil, Constituicdo Nacional, 1988).

Entretanto, foi preciso aguardar o ano de 1995 para surgir a primeira
acdo nacional relativa ao combate contra a discriminacdo. Trata-se da
criacdo do Programa Brasil, Género e Raca que vem suprir a total caréncia
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de medidas no sentido de implementar os principios relativos a Conveng¢ao
11 da OIT.

Na realidade, a criacdo deste programa foi o resultado de uma
denuncia realizada por representantes de organizacdes de trabalhadores
durante uma Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada no inicio dos
anos 1990. Na ocasido, o Brasil foi acusado de descumprimento da
Convencéo 111. Foi a partir desta denulncia que, em 1995, durante a 83°
Conferéncia Internacional do Trabalho, o governo brasileiro assumiu
oficialmente a existéncia da discriminacao no mercado de trabalho e
solicitou a cooperacao técnica da OIT para a implementacdo dos
compromissos assumidos ao ratificar a Convencéo 111.

Neste mesmo ano, o governo brasileiro criou o Programa de
Cooperacdo Técnica, envolvendo a Organizacao Internacional do Trabalho
e o Ministério do Trabalho. Este Programa originou, em marco de 1996, o
Grupo de Trabalho para Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e
Ocupacdo (GTEDEO). Trata-se de uma composicdo tripartite (governo,
trabalhadores e empregadores) que possui como missdo a elaboracdo de
um Plano de Ac¢des para eliminacao da discriminacdo no mercado de
trabalho com enfoque de género e raca.

Paralelamente, o atraso de diversos paises no tocante a promocao
de acdes em prol da igualdade de oportunidades e do combate contra a
discriminacdo resultou, em 1995, na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(Beijing) que lancou uma declaracdo e adotou uma Plataforma de Acéao.
Nesse mesmo sentido, em 1999, a CEDAW langou um protocolo onde
“lembra” aos Estados signatdrios de suas obrigacdes de perseguir “por
todos os meios apropriados e sem atraso, uma politica tendendo a eliminar
a discriminacdo contra as mulheres” (disponivel em www.unhchr.ch). Este
protocolo, assinado pelo Brasil em 2002, reafirmou, ainda, que os Estados
sdo “encarregados de assegurar o pleno exercicio pelas mulheres, em
condicdes de igualdade, de todos os direitos fundamentais e liberdades
fundamentais e de tomar as medidas eficazes para prevenir as violacdes
destes direitos e liberdades” (Op.cit.).
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Entretanto, na pratica, os Organismos Internacionais (OIT e ONU)
exercem pouca pressado junto aos governos nacionais. Isto ndo significa que
as convencodes internacionais voltadas para a igualdade de oportunidades
sejam inuteis. Na realidade, elas servem de suporte para os governos que,
por uma relativa sensibilidade & questdo e/ou por interesse politico
(marketing politico), queiram desenvolver este tema.

Além das convencdes internacionais, vale destacar que o final do
regime militar, vivenciado pelo Brasil entre 1964 e 1985, também se revelou
fundamental para a promoc¢do de politicas de “igualdade”. Isto porque a
redemocratizacao levou a uma reinsercdo dos direitos humanos na
plataforma de acdes do governo nacional, através da incorporacao deste
tema no Plano de Direitos Humanos, nos Conselhos, nas Comissdes
Parlamentares e nas Secretarias Especiais. Desde entdo, a atuacdo de
diversos segmentos dos movimentos sociais, feministas e raciais tem sido
fundamental para a incorporacao de politicas publicas voltadas para as
questdes tanto de género como de raca/etnia.

No inicio do século XXI, nds assistimos a uma nova tendéncia® de
politicas de promoc¢do da “igualdade” de género no Brasil. Em 2002, o
governo criou a Secretaria dos Direitos da Mulher (SEDIM) que, em 2003,
se transformou em Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM).
Em seguida o governo brasileiro instituiu o ano de 2004 como o “Ano da
mulher” cuja promocdo e divulgacdo ocorreu através de programas e
atividades envolvendo a sociedade civil e cujo objetivo era de “estabelecer
condicdes de igualdade e justica na insercdo da mulher na sociedade” (I
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, 2004: 95).

Em 2004, o Brasil criou o Programa Pré-equidade de Género que
valoriza as empresas engajadas na adocdo de praticas de gestdo que
promovam a “igualdade” de género no seu ambiente organizacional. A
partir de entdo, diversas empresas publicas aderiram ao Programa e
passaram a ser valorizadas publicamente a partir da atribuicdo do /abe/
Selo Pré-equidade de Género. A adocdo desta medida se constitui em mais

2 Uma das marcas desta nova tendéncia é justamente a integracdo de planos de agdo e de programas
visando, supostamente, atingir a “igualdade” de género. Até a década de 1980 esta busca da "igualdade”
se limitou, sobretudo, a modificar as Leis de carater discriminatério contra as mulheres.
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uma daquelas que substituem acdes repressivas contra empresas que
praticam discriminagao.

Ainda no ano de 2004, o Brasil lancou o Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres contendo os engajamentos do governo brasileiro no que
concerne a promoc¢do da mulher em todas as esferas, seja econdmica ou
social. Este plano incorpora o principio da transversalidade (gender
mainstreaming) nas acdes desenvolvidas de forma que, através desse
principio as potenciais discriminacdes presentes nas politicas publicas
pudessem ser previamente prevenidas (DAUPHIN, 2008).

De uma maneira geral, o combate ao desemprego das mulheres e a
incitacado a equidade, a autonomia e empoderamento das mesmas fazem
parte das preocupacdes centrais dos aparelhos estatais encarregados da
promoc¢ao da igualdade de género. No Brasil, em 2004, quatro acdes foram
definidas durante a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
como eixos prioritarios para fazer parte do Plano Nacional de Politicas para
Mulheres: 1) autonomia e geracdo de trabalho e renda, 2) saude e direitos
sexuais e reprodutivos®, 3) combate a violéncia, 4) promocao da educacado
nao sexista.

Grosso modo, estas acdes permaneceram no Plano Nacional de
Politicas para Mulheres, reelaborado em 2013, paralelamente ao surgimento
de novas acdes: 1) desenvolvimento sustentavel com igualdade econdmica
e social, 2) direito a terra com igualdade para as mulheres do campo e da
floresta, 3) cultura, esporte, comunicacdo e midia, 4) enfrentamento do
racismo, sexismo e lesbofobia, 5) igualdade para as mulheres jovens, idosas
e mulheres com deficiéncia.

3 No Brasil o aborto é considerado crime inafiangavel, exceto em casos de risco de morte para a mae e de
estupro. Este Ultimo, deve ser devidamente encaminhado a justica para justificar o pleito a interrupgdo de
gravidez resultante da violéncia do estupro. Em outubro de 2015, o PL (Projeto de Lei) 5069 do deputado
Eduardo Cunha — atualmente preso por corrupcdo e lavagem de dinheiro - foi aprovado na Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados. O PL 5069 ainda deve ser votado no Senado para,
entdo, ser sancionado ou ndo pela Presidéncia da Republica. Caso aprovado, ele torna crime o ato de
“induzir, instigar ou auxiliar” a gestante que deseja abortar com pena de até trés anos de recluséo,
incluindo médicos e enfermeiros. Isso significa que as mulheres que chegarem ao hospital em fase de
aborto ndo poderdo receber atendimento médico. O PL 5069 também pode criminalizar o uso de métodos
contraceptivos pois sua interpretacdo pode considerar todos os métodos de contracepcdo como
abortivos.
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A vasta dimensao territorial e a consequente diversidade regional
conduziram o pais a construcao de uma rede nacional descentralizada e
unificada através da pactuacdo do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres pelos diversos estados federativos e municipios nas diferentes
regides do pais. Através da pactuacao, estes se comprometem a elaborar
Planos Estaduais ou Municipais que incorporam os objetivos do Plano
Nacional. Para democratizar a elaboracdo dos “planos descentralizados” os
estados federativos ou municipios contam com a participacao de entidades
nao-governamentais assim como de Conselhos Estaduais e/ou Municipais
dos Direitos da Mulher que foram criados com a redemocratizacdo do pais
a partir dos anos 1980. Estes atuam como uma instancia consultiva e
representativa e podem funcionar como agentes de transformacdes
através de uma pratica de luta constante pela equidade de género.

Nota-se que o relativo avanco que o Brasil vivenciou entre 2003 e
2013 ocorreu dentro dos mandatos social democratas na figura de Luis
Inacio Lula da Silva (2003-2010) e, posteriormente, Dilma Roussef (2011-
2016), ambos governos do Partido dos Trabalhadores. Depois do resultado
das eleicdes de 2014, onde Dilma Rousseff foi reeleita presidenta do Brasil,
o pais mergulhou em uma grave crise politica que culminou em um golpe
parlamentar através do seu impeachment. Em maio de 2016 o entdo vice-
presidente, Michel Temer, assumiu interinamente a Presidéncia da
Republica. Neste mesmo ano Temer sancionou inumeras medidas que
prejudicaram a luta por igualdade de género travada pelos movimentos
feministas e movimento de mulheres no Brasil. Uma dessas medidas foi a
extincdo da autonomia da SPM e a criacdo de um ministério amplo que
diluisse a importancia das questdes sociais de raca, género e direitos
humanos. Assim, Temer incorporou a SPM no entdo mais novo e amplo
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos -
MMIRDH.

No mesmo ano o MMIRDH foi extinto e sua competéncia transferida
para o entdo recém-criado Ministério da Justica e Cidadania. Tais fatos
demostram a paulatina invibilizacdo na agenda politica das tematicas
relativas a promoc¢ao da igualdade de oportunidades no Brasil. Isto ocorre
dentro de um cenario mundial de crise econbmica que contribuiu para a
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ascensdao da direita (Brasil e Espanha) e, inclusive, da extrema direita
(Brasil).

3 REGULAMENTANDO A IGUALDADE DE GENERO NA ESPANHA

No que se refere a Espanha, a politica de igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens estdo vinculadas ao conjunto de
politicas e agcdes concretas para a promocdo das mulheres na Unido
Europeia (EU, 2016). A evolucdo das politicas de igualdade de género na
Unido Europeia e Espanha pode ser dividida em cinco fases e estratégias:
a) eliminacdo das barreiras legislativas e construcdo da igualdade formal,
b) aplicacdo de acbdes positivas para alcancar a igualdade real; c¢)
desenvolvimento de politicas especificas de igualdade e planos de
igualdade; d) integracdo da perspectiva de género nas politicas gerais:
mainstreaming de género; e) estratégia DUAL ao combinar o
mainstreaming de género com programas em matéria de género.

O mainstreaming de género se institucionaliza na UE como
estratégia mediante a comunicacao da Comissdo Europeia, de 21 de
fevereiro de 1996, visando “Integrar a igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens no conjunto de politicas e acdes comunitarias”.
Constituiu-se em tema central do Quarto Programa de Acdo Comunitario
sobre a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens (1996-
2000).

Em seguida, a Agenda Social Europeia (2001), aprovada no
Conselho Europeu de Lisboa, reforca a aplicabilidade do mainstreaming
para alcancar os diferentes objetivos no ambito do mercado de trabalho,
das politicas sociais ou das relacdes trabalhistas, entre outros. A
incorporacdo do principio de transversalidade na Espanha ocorreu com a
Lei Organica 3/2007 voltada para a igualdade entre mulheres e homens.

Dentre os ultimos avancos europeus podemos destacar o ultimo
programa de trabalho da Comissdo Europeia em matéria de igualdade de
género para o periodo 2010-2015 (EU, 2010) aprovado em setembro de
2010 pela Comissdo Europeia. Trata-se, portanto, de um programa criado
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no auge da crise econdmica vivenciada pela Espanha como resultado da
crise financeira mundial. Neste programa, dois eixos relativos a
independéncia econbmica e a igualdade salarial de mulheres e homens
possuem relacao direta com o mercado de trabalho.

Em meio ao quadro tracado pela Europa, pode-se afirmar que
existem, na Espanha, trés determinantes da situacao atual do emprego de
mulheres e de homens, e dos esforcos e regulamentos para promover a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho: as condicdes
favoraveis antes da crise, a crise em si e as respostas politicas a crise.

A) UM CONTEXTO FAVORAVEL

O governo socialista de Zapatero (2004-2011), com uma conexao
importante com movimentos feministas, deu grande importancia a
igualdade de género. Promulgou a Lei Organica 1/2004, em 28 de
dezembro, de Medidas de Protecdo Integral contra a Violéncia de Género
(2004), a Lei Organica 3/2007, em 22 de marco, para a igualdade efetiva
de mulheres e homens (2007), criou o Ministério da Igualdade (2008) e
promulgou a Lei 39/2006, em 14 de dezembro, de Promog¢ao da Autonomia
Pessoal e Atendimento a pessoas em situacdo de dependéncia. Este ultimo,
com uma énfase acentuada no reconhecimento do trabalho doméstico ndo
remunerado e na incorporacdo das mulheres na forca de trabalho. Assim,
em 2008, foram estimados 1,2 milhdes de mulheres que, como potenciais
cuidadoras poderiam se registrar na Seguridade Social, com o subsidio
estatal nas contribuicdes (INE, 2018).

Mas, o corpo legal mais emblematico foi a Lei da Igualdade 3/2007.
Esta Lei proibe a discriminacdao direta e indireta, aumenta os direitos de
conciliacdo da vida profissional e familiar e promove igualdade de género
na politica, administracdo, exercito, saude, educacao, paridade de género
nas listas eleitorais e érgdos publicos, promocdo da paridade de género
nos 6rgdos diretores das empresas privadas. Uma das intervencdes mais
caracteristicas da lei na esfera privada das relacdes de trabalho foi a
exigéncia de que as empresas fizessem um diagndstico em termos de
igualdade de género e politicas para superar a discriminacdo, conhecidas
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como Planos de Igualdade. Esses planos foram estabelecidos como
obrigatdrios para empresas de 250 ou mais trabalhadores.

O problema é que essas leis foram promulgadas em um quadro
econdmico favoravel, com um crescimento da economia espanhola muito
superior a média europeia, mas seu desenvolvimento foi interrompido
desde seu inicio face a crise.

B) A CRISE

O segundo determinante diz respeito a uma das maiores crises da
histdria espanhola que elevou a taxa de desemprego de 7,93%7% em 2007
para 26,06% em 2013 (INE 2018). Em termos agregados, a Espanha levou
quase uma década para recuperar o nivel de producdo real de 2008,
somente em 2017 alcancaria (Eurostat, 2018).

A crise ndo foi neutra em termos de género. Esta inicialmente teve
um carater masculino mais marcado, porque ela comec¢cou no setor
imobilidrio e de construcdo. A Espanha perdeu 3,4 milhdes de pessoas
ocupadas em apenas 4 anos e destes, 1,5 milhdes ocorreram no setor de
construcdo (Galvez & Rodriguez-Modrofo, 2013). Isto levou a uma reducao
da diferenca entre a taxa de desemprego entre homens e mulheres de 4,2
pontos em 2007 (6,15% em homens e 10,35% em mulheres) a 0.1 pontos em
2012 (23,96% em homens e 24,46% mulheres). Dessa forma, pode-se
afirmar que houve uma reducdo da diferenca no desemprego feminino e
masculino que se produziu através de uma piora para ambos (Galvez &
Rodriguez-Modrofio 2012, 2015; Karamessini & Rubery, 2014).

C) AS RESPOSTAS POLITICAS PARA A CRISE

Logo no inicio, o governo socialista tentou aplicar politicas
anticiclicas “cegas ao género”, mas a partir de 2010 foi forcado a responder
de acordo com as diretivas emitidas pela Unido Europeia. Assim iniciaram
as medidas de austeridade fiscal, comprometendo o progresso na
igualdade de género.
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O gasto publico foi reduzido, o Ministério da Igualdade foi
eliminado, pensdes e o saldrio interprofissional minimo foram congelados,
impostos sobre o consumo aumentaram e uma primeira reforma trabalhista
foi aprovada. A situacdo tornou-se insustentavel e no final o governo
socialista teve que convocar elei¢cdes antecipadas em novembro de 2011.
Uma vez que o0 governo conservador assumiu o poder, as politicas pré-crise
foram deixadas sem financiamento ou abandonadas, o or¢camento foi
reduzido a lei de dependéncia e o financiamento das medidas
contempladas na Lei sobre Igualdade foi reduzido ou eliminado.

O ndmero de pessoas ocupadas atingiu o menor nivel da crise no
primeiro trimestre do ano 2014, com apenas 16,9 milhdes de pessoas
ocupadas na Espanha. Desde entdo, a recuperacdo tem sido lenta e
caracterizada por uma forte precarizacdo do emprego devido a
desregulamentacédo progressiva do mercado de trabalho espanhol a partir,
especialmente das duas ultimas reformas (2010 e 2012), que precarizaram
ainda mais a situacdo dos trabalhadores e, sobretudo, das trabalhadoras.
Duas das mudancas mais importantes dessas reformas foram o
barateamento da demissdo e o enfraguecimento da negociacdo coletiva.

As politicas de austeridade estdo mudando as regras do jogo,
inclusive no que tange os avanc¢os legislativos e institucionais em matéria
de igualdade (Galvez & Rodriguez-Modrofio 2013, 2015) a tal ponto que a
agenda de igualdade da UE se deteriorou enormemente nos ultimos anos.
Medidas em favor da igualdade, promovidas em 2007 tiveram pouco
desenvolvimento desde a implementacdo das politicas de austeridade. Em
relacdo a Lei da lgualdade, ndo ha registro oficial de quantos planos de
igualdade foram desenvolvidos e se eles foram eficazes. Em relacao a lei
da dependéncia, em termos de criacdo de emprego, tem sido um fracasso.
Para além da oferta de servicos de cuidadores, alguns beneficios
econbmicos haviam sido oferecidos. Porém, as contribuicdes para a
Previdéncia Social, subsidiadas inicialmente pelo Estado, deixaram de sé-
lo em 2013. Dessa forma, o nimero de contribuicdes caiu 68% entre 2013 e
2018. Dos quase dois milhdes de pessoas potencialmente cuidadoras em
2008, menos de oito mil estdo registradas na Previdéncia Social em
meados de 2018.
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Os cortes nos orcamentos publicos, especialmente gastos em
servicos sociais, saude e educacao tém um forte impacto de género por
trés razdes. Primero, as mulheres estdo super-representadas entre os
beneficidarios de prestacdes sociais porque constituem a maioria dos
agregados familiares de rendimento baixo e monoparental além de serem
0s principais usudrios de servicos de cuidados para com crianc¢as e/ou com
idosos (Leschke e Jepsen, 2014). Em segundo lugar, qualquer regressdo na
prestacdo publica de cuidados (creches, cuidados de dependéncia para
com idosos, licenca paternidade) leva a um aumento no trabalho de
cuidados ndo remunerados dentro de casa, principalmente realizado por
mulheres. Em terceiro lugar, o setor publico é uma importante fonte de
emprego de qualidade para as mulheres, os cortes salariais e a deterioragdo
das condicdes de trabalho neste setor prejudicam seriamente o emprego
feminino (Rubery, 2015).

Portanto, a ldgica de austeridade tem como consequéncia o
aumento das desigualdades de género e de renda (Addabbo, Rodriguez vy
Galvez, 20153, 2015b; Galvez & Rodriguez-Modrofio 2015, 2017; Rodriguez-
Modrono, 2017; Tavora & Rodriguez-Modrofo, 2018). Assim, a “saida da
crise” estd deixando um impacto mais negativo para as mulheres, da
mesma forma que ocorreu com as saidas das crises econdmicas anteriores
(Rodriguez-Modrofio 2012; Galvez & Rodriguez-Modroio 2012). No
segundo trimestre de 2018, em detrimento na qualidade dos empregos, o
numero de empregados havia se recuperado atingindo 19,3 milhdes. Porém,
emprego masculino cresceu um 32% a mais do que o feminino (1,36 milhdes
e 1,03 milhdes, respectivamente).

De qualguer maneira, os avanc¢os na igualdade sdo inegaveis em
relacdo a situacdo de uma década atras. Embora as politicas de austeridade
e flexibilidade tenham retardado o progresso na igualdade, as lutas
feministas contra as ideologias conservadoras, a resisténcia das mulheres
em abandonar o mercado de trabalho e as mobilizacdes contra as politicas
de austeridade tém bloqueado a redomesticacdo das mulheres até agora
(Lombardo, 2017). Por fim, o novo governo socialista, em junho de 2018,
incorporou mais uma vez as demandas feministas como elementos chave
em sua agenda de recuperacdo de direitos.
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4 CONCLUSAO

Ao longo do texto, observamos que, em termos comparativos, as
trajetorias espanhola e brasileira possuem mais semelhan¢cas do que
especificidades, em termos de avanco nas politicas de igualdade de
género.

Ambos os paises avancaram, consideravelmente, ao longo das
ultimas duas décadas. Tomando como divisor de aguas a crise de 2008,
podemos dividir as politicas de igualdades adotadas, nestes dois paises,
em trés fases: antes da crise, durante a crise, e nos dias atuais.

Nas duas décadas anteriores a crise, Brasil e Espanha buscaram reunir
as condi¢cdes objetivas, em termos de legislacdo, para legitimar a
construcdo da igualdade formal. Isto permitiu, desde o inicio do século XXI,
a implementacdo de acdes que visavam a obtencdo da igualdade real.
Ambos os paises tiveram a promocdo de acdes para a igualdade incitadas
por instituicdes externas aos mesmos (Espanha: Unido Europeia; Brasil:
OIT). Ambos os paises vivenciaram, antes da crise, a aplicacao do principio
da transversalidade de género nas politicas publicas.

Nos governos de Lula (2003-2010) e Zapatero (2004-2011) houve um
crescimento na importancia das acdes voltadas para a igualdade de género
no mercado de trabalho. Isto ocorreu, também, como consequéncia da
pressdo dos movimentos feministas e movimentos de mulheres
reclamando a igualdade em meio a diferenca.

A partir de 2008, diante da crise financeira internacional, a agenda
dos dois paises sofreu uma alteracdo no que diz respeito ao principio de
igualdade face ao aumento do desemprego (Brasil e Espanha) e da
violéncia urbana (Brasil). A crise de 2008 promoveu, assim, uma
interrupcdo na agenda de promocdo da igualdade adotada pelos dois
paises.

Na Espanha isso se iniciou em 2010, quando o governo Zapatero
cedeu a pressdo da Unido Europeia na aplicacdo de medidas de
austeridade fiscal, e se amplificou no governo conservador de Mariano
Rajoy (2011-2018). No Brasil se iniciou um pouco mais tarde, em 2016, logo
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apos o golpe parlamentar que destituiu o governo social democrata de
Dilma Roussef e legitimou a posse do conservador, Michel Temer. Em
ambos 0s paises se iniciou um processo de desconstru¢cdo do avanc¢o
obtido.

Em termos de especificidades, ressaltamos a via democratica
mantida na Espanha e o retorno ao poder em 2018 do partido socialista,
reincorporando a agenda feminista. Na contramao, o Brasil seguiu uma via
de rompimento com a democracia formal. Apds o golpe parlamentar de
2016, o pais mergulhou em um processo intensivo de desconstru¢cao dos
direitos trabalhistas e de invisibilizacdo das demandas feministas e de
mulheres por igualdade. Em 2018, apdés uma campanha presidencial
pautada na desinformacdo do eleitorado, foi eleito um governo
conservador de extrema direita. Isto ocorreu com apoio da midia e das
bancadas mais conservadoras do parlamento brasileiro (bancada da bala,
bancada ruralista e bancada evangélica) e indica um cenario, real, de
retrocesso em velocidade maxima nas medidas em prol da igualdade de
género para 0S anos que se seguem.
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RESUMO

A mortalidade da populacdo brasileira por raca tem demonstrado
diferencas significativas na saude, doenca e morte. Estudos apontam
desvantagem dos negros em relacdo aos brancos no que concerne a
saldrio, educacdo, habitacdo e a exclusdo de varios direitos sociais que tem
impacto direto no processo saude-doenca. O objetivo deste trabalho foi
analisar a mortalidade por raca/cor e causa bdsica com enfoque na
construcdo social a partir de dados secundarios do Sistema de Informacao
de Mortalidade de Caxias-MA. Trata-se de um estudo descritivo com
abordagem quantitativa e qualitativa utilizando dados de 7.484
Declaracées de Obitos dos anos de 2006 a 2015 no qual foram realizadas
analises estatisticas, espaciais e entrevistas com formadores de opinido em
questdes raciais. Os resultados encontrados mostraram aumento na taxa
de mortalidade geral de 14,2%, reducdo de 5,8% na mortalidade por
doencas do aparelho circulatério, aumento de 43,8% por neoplasias e de
35,9% por causas externas de morbidade e mortalidade. Correlacionando
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os capitulos da Classificacdo Internacional de Doencas - CID 10 e as
varidveis raca/cor, vé que existe uma chance maior para morrer por causas
externas de morbidade e mortalidade e doencas do aparelho circulatério
em pretos e pardos quando comparados aos brancos. A analise espacial
mostra uma distribuicdo predominante das principais causas de 6bito em
zonas consideradas periféricas do municipio, local esses que por sua vez
reside maior populacdo de pretos e pardos. Os entrevistados apontam
como causas da mortalidade fatores atrelados em sua grande maioria as
condicdes socioecondmicas, sendo as piores condicdes de salude em
individuos pobres e negros. Diante dos resultados encontrados neste
estudo vé que existem diferencas importantes no processo de saude,
doenca e morte e que esse processo acontece em um contexto de
desigualdades significativas, principalmente quando relacionados a
raca/cor.

Palavras-chave: Mortalidade. Raca e Saude. Desigualdade. Registros de
mortalidade

1 INTRODUCAO

As taxas de mortalidade na populacdo brasileira estdo relacionadas
a disparidades raciais e sociais, com predominio de mortalidade por
doencas ndo transmissiveis na raca/cor branca, das doencas transmissiveis
na indigena, e das causas externas em homens negros. Individuos negros
morrem mais cedo que os brancos por praticamente todas as causas. Essas
causas de mortalidade na populacdo negra podem estar relacionadas a
uma violéncia seletiva que acomete esses individuos que em sua grande
maioria residem nos estratos de intermediaria e pior condicdo de vida da
cidade (FIORIO et al, 2011; COSTA; LUDERMIR; SILVA, 2009). A
mortalidade em negros estd relacionada diretamente com a pobreza
crénica e abrangente, além do racismo disfarcado e profundo (ROCHA,
2004).

Dessa forma, o quesito raca/cor tem mostrado ser bastante efetivo
para estudos que utilizam os Sistemas de informacdo da saude por
contribuir na construcdo de politicas publicas. Por isso, o Ministério da
Saude tornou obrigatério o preenchimento do campo raca/cor nos
formuldrios dos sistemas de informacdo em saude, com o intuito de
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subsidiar o planejamento de politicas publicas (BRASIL, 2017), pois existe
uma caréncia de dados desagregados por raca/cor (WERNECK, 2016).

Diante disso, objetivou-se analisar a mortalidade por raca/cor e
causa bdasica com enfoque na construcdo social a partir de dados
secundarios do Sistema de Informacdo de mortalidade de Caxias - MA.

2 MATERIAL E METODOS

Trata-se de um estudo descritivo com abordagem quantitativa e
qualitativa a partir de dados secundarios do Sistema de Informacdo de
Mortalidade (SIM) do municipio de Caxias (MA). O estudo foi registrado na
Plataforma Brasil sob o numero do Certificado de Apresentacdo para
Apreciacdo Etica (CAAE): 65598517.0.0000.5554, e aprovado sob o
parecer: 2.011.095, pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA). Apoiada pelo Edital 006/2016 IGUALDADE
RACIAL da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Cientifico do Maranhdo (FAPEMA).

A coleta de dados aconteceu por meio de midia digital em agosto
de 2017, com amostra composta por todas as Declaracdes de Obitos (DO)
registradas no banco de dados do SIM entre os anos de 2006 a 2015 do
municipio de Caxias, Maranhdo. Foram coletadas 7606 DO sem exclusao
independente da causa do 6bito, destas, apds analises, 122 foram excluidas
por estarem duplicadas, fazendo parte da amostra final 7484 DO. Os dados
coletados permitiram realizar a taxa de mortalidade, sendo a mesma
calculada pela razdo entre o niumero de dbitos por todas as causas e o
numero de habitantes local em Caxias - MA, vezes mil, nos anos de 2006 a
2015. O coeficiente de variacdo percentual das taxas de mortalidade foi
calculado por meio da diferenca relativa entre as taxas nos anos de 2006
e 2015.

Para raca/cor, foi utilizado o nimero de habitantes estimado pelo
IBGE no censo de 2010 (IBGE, 2010). Inicialmente, as proporcdes (%) de
Obitos foram calculadas considerando-se os grandes capitulos do CID-10.
A analise da associacdo entre o niumero de dbitos por raca/cor e cada uma
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das variaveis independentes e principais foi realizada por meio do calculo
do Odds Ratio (OR) e seus respectivos intervalos de confianca de 95%
(1C95%), com nivel de significancia de 5% (p<0,05). Os dados foram
analisados utilizando-se os programas TabWin (Tabulador de Dados para
Windows), versdo 4.1.3, e Statistical Package for the Social Sciences (IBM
SPSS Statistics), versao 21 e Microsoft Office® Excel®.

Para a analise espacial, foi construido mapa de tonalidades com
distribuicdo da taxa de mortalidade por 1000 habitantes em cada zona do
municipio e os capitulos do CID-10 que foram as mais frequentes causas de
mortalidade na populacdo estudada. O mapa foi produzido a partir do
mapa geopolitico do municipio que o divide em cinco zonas (norte, sul,
leste, oeste e centro). As anadlises foram realizadas no software QGIS, 2.14.0
Essen, utilizando-se como pontos as zonas das residéncias onde as pessoas
gue foram a 6bito moravam, e os dados do censo IBGE 2010.

Para compreender as entrelinhas dos resultados estatisticos foram
realizadas entrevistas com dez participantes, no periodo de maio a junho
de 2018, dos entrevistados, oito do sexo feminino e dois do masculino.
Quatro dos participantes eram professores especialistas em questbes
raciais, dois representantes da vigilancia epidemioldgica de Caxias-Ma, dois
epidemiologistas, um representante do movimento negro e um
representante do grupo quilombola. Utilizou-se um roteiro de entrevista
semiestruturado, com questdes relacionadas aos resultados estatisticos
sobre mortalidade por raca/cor encontrados neste estudo. O
processamento foi realizado no software IRAMUTEC (Interface de R pour
Iés Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), que
permitiu fazer a andlise de similitude em que possibilita identificar as
concorréncias entre as palavras e seu resultado trazendo indicacdes da
conexidade entre as palavras e auxiliando na identificacdo da estrutura da
representacdo (CAMARGO; JUSTO, 2013).
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 TAXAS E CAUSAS DE MORTALIDADE

A taxa bruta de mortalidade por todas as causas para cada 1000
habitantes teve um aumento de 14,2% entre 2006 e 2015 (coeficiente de
variacdo percentual) em Caxias - MA. O que diverge de paises
desenvolvidos, como foi visto em estudo de tendéncia entre 1969 e 2013,
na qual a taxa de mortalidade padronizada para todas as causas
combinadas diminuiu de 1.278,8 por 100 000 para 729,8 (JIEMIN et al,
2015).

Em relacdo a varidvel sexo, observou-se que individuos do sexo
masculino morreram em maior quantidade que o sexo feminino, com maior
frequéncia no ano de 2014 (61,5%). (Figura 1). Resultados semelhantes
foram encontrados por Stevens et al. (2012), ao realizar pesquisa no SIM e
verificar no ano de 2010, 1.132.732 o6bitos, destes 646.069 (57,0%) para
homens e 486.663 (43%) para mulheres.

Souza (2005) e Barata (2009) atribuem as altas taxas de
mortalidade para individuos do sexo masculino a exposicdo destes a
situacdes de acidentes e violéncia por conta de comportamentos
reafirmadores da masculinidade. Sendo tal fato observado em todas as
idades (LAURENTI; JORGE; GOTLIEB, 2005).

A principal causa de ébito considerando os grandes capitulos do CID-10
ocorreu por doencas do aparelho circulatorio, porém apesar de altas taxas
de mortalidade é observada uma diminuicdo de 5,8%. J& as neoplasias
apresentaram aumento (43,8%) assim como as mortes por causas externas
de morbidade e mortalidade (35,9%) (Figura 2).

Doencas do aparelho circulatdério sdo as causas de dbitos mais
frequentes na populacdo mundial, seguido por neoplasias e causas
externas (SOUZA, 2014; HERON, 2013). Porém, apesar das altas taxas,
existe uma tendéncia mundial de reducdo nas taxas de mortalidade por
doenca cardiaca, com desaceleracdes nos Estados Unidos da Américae em
varios outros paises (AHMEDIN et a/,2005). No Rio de Janeiro foi
evidenciada progressiva queda em todos os municipios por doencas do
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aparelho circulatoério, doencas cerebrovasculares e doencgas isquémicas do
coracao (SOARES et a/, 2015). Assim como no municipio de Sao Caetano
do Sul, no estado de Sdo Paulo com reducao importante da mortalidade
cardiovascular no periodo de 1980 a 2010 (LUZ; SANTOS, SABINO, 2017).

Figura 1. Distribuicdo percentual dos 6bitos por todas as causas de acordo
com o sexo. Caxias - MA, 2006-2015
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Figura 2. Distribuicdo percentual dos ébitos de acordo com os capitulos do
Cddigo Internacional de Doencas, 102 Revisdo. Caxias - MA, 2006-2015
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Em relacdo ao aumento da mortalidade por causas externas
identificado neste estudo, sao semelhantes aos encontrados em Santa
Catarina em que, nos municipios com maior populacdo urbana, o principal
motivo das mortes na populagcao adulta foi causa externa, principalmente
por acidentes de transito (FERRAZ et a/, 2014). Em Minas Gerais as causas
externas constituiram a quinta causa de mortes (CORASSA et al,
2017).Verificou-se ainda uma tendéncia no aumento de mortes por causas
externas em estudo de Sousa et al. (2016) em Teresina, Piaui, por Preis et
al. (2018) na Regido Sul do Brasil, no periodo de 2004 a 2013, e por Silva et
al. (2018) na Bahia.

Ja em relacdo ao aumento da mortalidade por neoplasias, esta
segue uma tendéncia mundial. Em paises de renda baixa e média deve-se
ao aumento do tabagismo, excesso de peso corporal e inatividade fisica
(TORRE et al, 2016), tornando-se dessa forma um problema real na saude
publica (RIOS et al, 2015).

3.2 MORTALIDADE PORRACA/COR

A mortalidade por todas as causas considerando o quesito raca/cor
foi maior em pessoas identificadas como pardas. As andlises mostram que
quando se compara raga/cor, pessoas da populacdo negra morrem em
maior quantidade. Dessa forma, corrobora com os achados de Fiorio e
colaboradores (2011) ao mostrar que individuos pretos e pardos morrem
mais cedo que os brancos por praticamente todas as causas estudadas na
cidade de Vitdria. Assim, para os brancos, o evento é postergado para as
idades mais avancadas. A especificidade da morte entre negros tem
reunido evidéncias sucessivas em varios estudos sobre a mortalidade,
como o de Martins e Tanaka (2000), identificaram taxas de mortalidade
materna mais elevada entre negras, Cunha (2005) encontrou maior
mortalidade infantil e Werneck (2001) maior mortalidade por HIV-Aids.

Semelhantes a esses resultados podemos citar o estudo de Batista
(2005) ao analisar a mortalidade por raca/cor e sexo no estado de S3o
Paulo e Cunha (2005) observou disparidades na raca/cor em andlise da
mortalidade. Oliveira e Luiz (2017) mostraram que a raca interagiu em
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diferentes niveis com outros determinantes sociais, que estruturam as
relagdes sociais dentro da saude, e indicaram que, no Brasil, pardos e
pretos morrem mais cedo, enquanto ainda sao jovens, especialmente entre
homens e mulheres negras, do que brancos.

As causas de oObitos mais frequentes ao associar raca/cor e os
grandes capitulos do CID - 10 foram doencas do aparelho circulatdrio e
doencas do aparelho respiratério em brancos; doencas do aparelho
circulatério e causas externas de morbidade e mortalidade em pretos e
pardos; doencas do aparelho circulatério e doencas do aparelho digestivo
em amarelos; e doencas do aparelho circulatdério em indigenas. A chance
de ocorréncia de dbito por raca/cor, de acordo com os capitulos do CID -
10 mostrou que em pretos quando comparados aos brancos existe uma
chance 2,09 maior de morrerem por causas externas de morbidade e
mortalidade do que os brancos e fator de protecdo de 0,49 para doencas
enddcrinas, nutricionais e metabodlicas, 0,64 para doencas do aparelho
respiratério e 0,26 para algumas afeccdes originadas no periodo perinatal
(Tabela 1.

Quando essa correlacdo acontece entre pardos e brancos a chance
de ir a ébito é maior em pardos em 1,34 por neoplasias, 2,28 por algumas
afeccdes originadas no periodo perinatal, 2,24 por malformacdes
congénitas, deformidades e anomalias cromossdmicas e de 1,63 por causas
externas de morbidade e mortalidade quando comparado aos brancos. As
analises mostram que pardos possuem fator de protecdo de 0,80 para
doencas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas e de 0,53 para doencas do
aparelho respiratdério (Tabela 1). Em relacdo as pessoas de raca/cor branco
comparado a amarela foi mostrada uma chance de 4,15 de morrer maior
em amarelos por doencas do aparelho digestivo do que em brancos
(Tabela 1.

Os resultados encontrados mostram ser semelhantes a paises
desenvolvidos, na qual a mortalidade entre negros é maior por doencas
cardiacas, neoplasias malignas, doencas cerebrovasculares e nefrite
(CHANG et al, 2016). J& em relacdo ao fator de protecdo na populacdo
negra para doencas endodcrinas, nutricionais e metabdlicas e para doencas
do aparelho respiratdrio, mostra ser divergente a literatura atual (GASKIN
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et al, 2014; ADA, 2014; WORTHAM et a/, 2014). As mortes por causas
externas mostram ser fator de risco para a populagcdo negra. Resultado
semelhante foi encontrado por Fiorio et a/ (2011), em que observou em um
estudo com o objetivo de analisar a mortalidade por causa basica, sexo e
raca/cor a partir do SIM em Vitdria (ES), no periodo de 2003 a 2006 um
maior RR de o6bito entre negros por causas externas (RR=5,71). O mesmo
foi identificado por Araujo et al (2009) ao analisar os diferenciais na
mortalidade por causas externas ocorridas em Salvador, no periodo de
1998 a 2003, segundo raca/cor da pele das vitimas, em que observou-se
que individuos negros tiveram maior perda de anos potenciais de vida,
morreram em idades precoces em todos os tipos de causas externas. As
pessoas negras nesse referido trabalho perderam 21,8 vezes mais anos
potenciais de vida quando comparados aos homens brancos.

A analise espacial mostra que as principais causas de o6bito que
acometeram a populacdo preta e parda considerando os grandes capitulos
do CID - 10 e as taxas de mortalidade por 1000 habitantes foram as
doencas do aparelho circulatério, com altas taxas de mortalidade nas zonas
sul e central que variam de 17.17 a 39.04 (Figura 3).
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Tabela 1. Chance de ocorréncia de dbito por raca/cor, de acordo com os capitulos do CID - 10.
Caxias - MA, 2006-2015

Branca (n=1.024)2

Preta (n=590)

Parda (n=5.189)

Amarela (n=16)

Indigena (n=6)

Capitulos CID-10 o OR? OR? OR? OR? ORp
% % % % %
NGO lacoswy| " (1C95%) NGO | qcoswy | " | aceswy | " | casw)
I. Algumas doencas 0.97 0.74 3,74
InfeCC‘IO’Sf':\S e 52 (5D 1 29 (4,9 (0,61,-1,54) 198 (3,8) (0‘52‘_1101) - - 106,7) (0,43-
parasitarias 32,58)
Il. Neoplasias 1,00 1,34 1,92
(tumores) 71(6.9) ! 41(6.9) 067149 | 77O | qos5a76) | 2029 | (0.43-860) ) )
I1l. Doengas sangue
orgaos
L 2,09 0,91
hematoldgicos e 5(0,5) 1 6 (1,0) (0,64-6,89) 23 (0,4) (0.34-2,39) - - - -
transtornos
imunitarios
IV. Doengas
enddcrinas 0,49 0,80 1,12 (0,25- B B
nutricionais e 16 (11,3) 1 35 (5,9) (0,33-0,73)c 482 (9,3) (0,65-0,99) 2 (12,5) 4,98)
metabdlicas
V. Transtornos
A 2,62 1,32
mentais e ‘ 6 (0,6) 1 9 (1,5 (0.93-7.42) 40 (0,8) (0.56-312) - - - -
comportamentais
VI. Doencas do 0,62 0,89 3 3 B B
sistema nervoso 1404 ! 508 (0,22-1,72) 630.2 (0,50-1,59)
IX. Doenc¢as do 353 1,06 1.684 0,91 6 1,14 0,95
aparelho circulatério (34,5) ! 21 (358) (0,86-1,31) (32,5) (0,79-1,05) (37,5) (0,41-317) 2339 (0,17-5,21)
X. Doencas do 0,64 0,53 0,44 1,31
aparelho respiratdrio 136 (13.%) ! 53O0 | (046-090) | 89U | (043-065) | 165 (0,06-3,32) 1067 (0,15-1,26)
Xl. Doengas do 117 0,85 4,15 3,59
aparelho digestivo 54 (5.3 ! 366D | (076-180) | 35D | (06315 |28 (15-14,98) | 167 | (0.41°3120)
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XlIl. Doengas da pele

mortalidade

. 1,30 15 0,74
e do tecido 404 1 3005 (0,29-5,84) 0,3) (0,25-2,23) i i i i
subcutaneo
Xlll. Doengas sistema
1,74 (0,35- 0,99
ost_eomusc_ular_ e 30,3 1 3(0,5) 8.64) 15 (0,3) (0.29-3,47) - - - _
tecido conjuntivo
XIV. Doengas do
1,42 0,83
aparelh_o - 31(3,0) 1 25(4.2) (0,83-2.42) 13125 | (556123) - - - -
geniturinario
XV. Gravidez parto e 2,32 0,99
puerpério 505 ! 40.7) (0,52-10,42) 15(0.3) (0,29-3,41) ) ) ) )
XVI. Algumas
afeccégs originadas | 323 1 5(0,8) 0,26 355 (6,8) 2,28 ; - ) -
, . ’ ’ (0,10-0,68)¢ ! (1,58-3,29)¢
no periodo perinatal
XVII. Malformacdes
congénitas,
. 0,43 2,24 8,47
deform!dades e 8(0,8) 1 2(0,3) (0,09-2.04) 90 (1,7) (1,08-4.63)¢ 1(6,3) (1,00-71,99)
anomalias
cromossdmicas
XVIII. Sintomas e
L 0,77 113 (0,80- i i i i
sinais e _achados 40 (3,9) 1 18 (3,1) (0.44-1,36) 227 (4,4) 159)
anormais
XX. Causas externas
. 2,09 1,63 0,64 1,93
de morbidade e 96 (9,4) 1 10507.8) | 155082y | 750045 | (131004) | 16D (0,08-4.93) 1(16,7) (0.22-16,72)

Fonte: Elaboracao propria
a. Categoria de referéncia
0,05 (p-valor < 0,05). Obs.: Casos de 6bitos com raca ignorada (n=659) ndo foram analisados.

(2018)
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As causas externas de morbidade e mortalidade mostraram taxas
elevadas de mortalidade por 1000 habitantes que variaram de 8.04 a 10.55
nas zonas sul e central na cidade estudada, acompanhada da zona oeste
com taxa de mortalidade de 5.43 (Figura 4). Dessa forma, observa-se uma
mortalidade com altas taxas em zonas consideradas periféricas do
municipio, regides essas que se concentram maior quantidade de
individuos pretos e pardos. Araujo et al. (2010) revelou que as altas taxas
de mortalidade se concentram predominantemente em locais em que vive
grande parte da populacdo negra e pobre.

Figura 3. Distribuicdo espacial da taxa mortalidade por 1000 habitantes por
Doencas do Aparelho circulatoério, Capitulo IX, do Codigo Internacional de
Doencas entre 2006 a 2015, Caxias-MA
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Fonte: IBGE (2016); organizacao: Silva (2018)
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Figura 4. Distribuicdo espacial da taxa mortalidade por 1000 habitantes por
Causas externas de morbidade e mortalidade, Capitulo XX, do Cdédigo
Internacional de Doencas entre 2006 a 2015, Caxias - MA
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Fonte: IBGE (2016); organizacao: SILVA (2018)

As diferencas raciais no status socioecondmico, as condicdes
residenciais do bairro e os cuidados médicos podem contribuir para as
diferencas raciais na morbidade e mortalidade (WILLIAMS; JACKSON,
2005). A desigualdade racial na mortalidade é caracterizada pela interacéo
da raca com outros determinantes individuais e contextuais da saude,
pretos e pardos sdo os grupos mais vulnerdveis as iniquidades associadas
a ocorréncia de morte, mas essas diferencas no perfil e no risco de morte
dependem do nivel de urbanidade e agregacdo das cidades brasileiras
(OLIVEIRA; LUIZ, 2016).
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3.3 MORTALIDADE COMO CONSEQUENCIA DE DISPARIDADES RACIAIS

Os resultados estatisticos apresentados por este estudo mostram
diferencas significativas na mortalidade por raca/cor, sendo pior na
raca/cor negra (pretos e pardos) relacionados diretamente as condi¢cdes
socioecondmicas e o preconceito existente em nossa sociedade. Dessa
forma, a partir de entrevistas com dez formadores de opinido em questdes
raciais, foi possivel realizar a analise de similitude, ao qual mostra que os
léxicos que tiveram mais destaque foram: mais, doenca, negro, nao é gente.

A representacdo “mais” estd associada a cor, raca, desigualdades,
populacdo, mortalidade, doenca e outras expressdes que nos remetem a
observar que os entrevistados associam as causas da mortalidade as
desigualdades nessa populacdo, bem como com as diferencas raciais.
Outra representacdo demonstrada e que tem ligacdo com as palavras
“mais” e “doenca” é a expressdao “mortalidade”. Ali é indicado que a
mortalidade estd relacionada a algumas doencas, em especial as crénicas
(Figura 5).

Tavares (2016) afirma que a mortalidade das doencas incide
significativamente mais sobre as classes situadas na base da hierarquia
social, consubstanciando as desigualdades em saude como desigualdades
presentes na estrutura das classes sociais. As diferencas raciais no status
socioeconbmico, as condi¢des residenciais do bairro e os cuidados
médicos podem contribuir para as diferencas raciais na morbidade e
mortalidade (WILLIAMS; JACKSON, 2005). Qualquer disparidade na
prevaléncia desses fatores de risco social entre as subpopulacdes pode
levar a disparidades na prevaléncia e mortalidade associadas a doenca
(GALEA et al, 201).

A expressdo “negro” mostrou similitude com “branco, mulher,
homem, vulnerabilidade, informacao, salarial”. Nessa semelhanca percebe-
se que € atribuida ao negro uma maior vulnerabilidade a mortalidade,
quando comparada aos brancos, que estdo relacionados ao sexo, ao
conhecimento dessa populacdo, as condicdes salariais e ao preconceito
existente em nossa sociedade. Observa-se ainda na figura 5 a
representacdo “gente” que tem similitude com “relacdo”, “ver”,
“sociedade”. Expressa que essas relacdes sociais tém impacto no processo
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de salude e doenca. Como expressdo negativa temos a palavra “ndo” que
tem similitude forte com “pessoa”, “fator”, “como”, “porque” e “social”,
demonstrando um meio de mostrar negacdo em relacao aos fatores que
levam a mortalidade, que podem estar relacionados as questdes sociais, a
falta de atendimento de saude publica, bem como fatores individuais
(Figura 5). Dessa forma, as causas de mortalidade sao percebidas pelos
entrevistados como consequéncias das relacdes de raca, género e
questdes socioecondmicas.

Figura 5. Andlise de similitude da percepcéo dos entrevistados em relacdo
a mortalidade por raca/cor. Caxias - MA, 2018
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As desigualdades de género e raca sdo eixos estruturantes da
matriz da desigualdade social no Brasil que, por sua vez, estd na raiz da
permanéncia e reproducdo das situacdes de pobreza e exclusdo social. As
desigualdades de género e raca se expressam claramente nos indicadores
sociais e da saude (ABRAM, 2006). Dessa forma, o racismo institucional
existente no Brasil tem forte impacto no processo saude, doenca e até a
morte, e que esse racismo é visto também nas relacdes de género, sendo
os efeitos piores em mulheres negras.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Existem diferencas importantes no processo de saude, doenca e
morte. Esse processo acontece em um contexto de desigualdades
significativas, principalmente na populacdo negra. Dessa forma, é
importante que mais estudos epidemioldgicos com enfoque ndo apenas
quantitativos sejam realizados, para que desse modo sejam assegurados
os direitos sociais, bem como a equidade nestes grupos. Além de servir
como subsidios para gestores e profissionais na concretizacdo do controle
social. Sugere a maior divulgacdo em meios académicos, bem como o
apoio a pesquisas que estudem questdes raciais ligadas a saude de forma
a consolidar o SUS.
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RESUMO

Este texto visa apresentar a proposta e a sintese dos principais resultados
do projeto de pesquisa com interface na extensdo “Entre o ensino médio e
a universidade: politica de cotas raciais e discursos de autoafirmacdo de
estudantes negros”. Notadamente, busca articular nexos entre a educacédo
para as relacdes étnico-raciais na educacdo basica, processos de
construcdo da identidade étnico-racial entre jovens negros e politica de
cotas raciais para ingresso no ensino superior. A pesquisa tem como
proposta metodoldgica a pesquisa-acdo em Boaventura de Sousa Santos,
tendo como principal procedimento a realizacdo de grupos focais, além de
entrevistas e observacao etnografica. O foco é na construcdo dos discursos
acerca da tematica étnico-racial entre estudantes negros do terceiro ano
do ensino médio no municipio de Grajaud, Maranhdo. Tem como principais
resultados o entendimento da dificuldade histérica de jovens negros
construirem sua identidade étnica, além de apontar o siléncio da educacao
basica para a discussdo das relacdes étnico-raciais. Como consequéncia
desses fatores, tem-se uma percepcado negativa da politica de cotas raciais,
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sustentada por um desconhecimento, por parte dos estudantes do ensino
médio. Como principal efeito das acdes da extensdo tem o ingresso de oito
jovens, que participaram do projeto, nos cursos da Universidade Federal
do Maranhéo, através do sistema de cotas raciais.

Palavras-chaves: Cotas Raciais. Identidade étnico-racial. Juventude negra.

1INTRODUGCAO

O projeto de pesquisa, com interface com a extensdo, “Entre o
ensino médio e a universidade: politica de cotas raciais e discursos de
autoafirmacdo de estudantes negros” foi aprovado e contemplado com
financiamento (auxilio financeiro e bolsa de iniciacdo cientifica) por 24
meses pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico do Maranhdo (FAPEMA), através do Edital
Igualdade Racial, em 2016. Nesses dois anos, também foi contemplado
com bolsas de iniciacao cientifica pelo Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacao Cientifica (PIBIC) da Universidade Federal do Maranhao (UFMA),
sendo estas financiadas pela FAPEMA, pelo Programa Foco Académico e
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPqg). Atualmente, o projeto estd iniciando sua terceira etapa,
contemplado pelo Edital Universal da FAPEMA para mais 24 meses de
pesquisa. Este texto visa apresentar os principais resultados alcancados
nas duas primeiras etapas, de 2016 a 2018.

O projeto se situa a partir de uma realidade que acompanha o
campus da UFMA no municipio de Grajau, desde sua instalacdo em 2010. A
UFMA, através do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), iniciou em 2010 um plano
de interiorizacdo das suas atividades, instalando campi ao longo de todo
territério do continente maranhense. Especificamente, em Grajau, foi
construida uma estrutura fisica que conta com amplas salas de aulas,
laboratorios, biblioteca, sala de informatica, restaurante, além da estrutura
administrativa. Nesse local, funcionam dois cursos de licenciatura: Ciéncias
Humanas/Geografia e Ciéncias Naturais/Quimica. Estes cursos, através das
notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Sistema de Selecdo
Unificada (SISU), oferecem 120 vagas anuais (60 por curso) para
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estudantes de todo Brasil, havendo uma énfase voltada para os jovens do
municipio e das regides circunvizinhas.

No entanto, invariavelmente, até o periodo de inicio do projeto
essas vagas nao eram preenchidas, mesmo apods as diversas chamadas pelo
SISU. Em algumas ocasides, precisou-se fazer um seletivo especial para
complementar as vagas ofertadas. Nao obstante a essas alternativas postas
em acdo, nas doze turmas que ingressaram nos dois cursos, nao era
preenchido o quantitativo de vagas ofertadas. Esta situacao tornava-se
mais agravante se somada ao alto indice de evasao nos primeiros
semestres, evidenciando arranjos no qual a turma se apresentava com
menos da metade das vagas ofertadas ou contando, em casos extremos,
com numero de 5 a 10 estudantes apenas.

Vale destacar que o entdo Projeto Politico Pedagdgico dos cursos
estava em sintonia com a politica nacional do ensino superior do Ministério
da Educacdo (MEC) e, principalmente, em sintonia com os interesses
municipais, esses cursos foram implantados em Grajad com a finalidade de
garantir ao poder publico um maior quantitativo de professores
qualificados. Somava-se a esses interesses, as metas estaduais de
promoc¢do de um maior desenvolvimento do Maranhdo, aumentando seu
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), estratégia essa que implicava
impreterivelmente, pelo maior investimento na educacao no estado. Desta
forma, a qualificacdo de jovens, através da formacao de novos professores
para atuarem no sistema publico de ensino em Grajau se estabelecia como
uma ferramenta primordial para o desenvolvimento da regido. Ressaltava-
se ainda a proposta de formacao diferenciada dos cursos, propondo um
carater interdisciplinar que agregava aos egressos uma maior amplitude de
conhecimento e atuacdo no campo educacional.

Desta forma, uma primeira e irrepardvel justificativa para este
projeto de pesquisa e extensdo se situava na necessidade
estadual/municipal de intervir nesse contexto critico no processo de
valoracdo da educacado publica em Grajau. Havia uma demanda publica a
fim de que se tornasse mais eficiente a passagem dos estudantes do ensino
médio publico para a universidade publica, através dos seus mecanismos
de entrada. J3 ndo cabia mais, ao menos na realidade grajauense, a
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justificativa de que o ingresso no ensino superior publico é um privilégio
das classes média e alta, oriundas do ensino privado. A politica de
expansdo e interiorizacdo do ensino superior publico, bem como os
sistemas de entradas, através do ENEM e SISU, possibilitava sobremaneira
0 aumento da participacdo de estudantes pobres, oriundos do ensino
meédio publico, na universidade.

A segunda e principal justificativa para a proposta de pesquisa e
extensao se situava em outro eixo, em nivel federal e estadual, de busca de
uma universidade mais igualitaria, principalmente no que tange as relacdes
raciais. A UFMA adotou o sistema de cotas sociais e raciais desde 2006
(NUNES, 2011). A partir de 2010, com a interiorizacdo e o aumento de
jovens ingressos ao ensino superior, houve incremento exponencial e
estratégico para o desenvolvimento do estado. No campus de Grajad, a
cada ano, das 60 vagas ofertadas para cada curso, metade delas era
destinada a estudantes de escola publica, e entre esses, metade para
estudantes negros (pretos e pardos) (OSORIO, 2003). Essa politica
mostrava-se essencial ao analisarmos a realidade municipal, no que se
refere ao vinculo da desigualdade a questdo étnica.

Segundo o entdo mais recente censo demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014), em Grajau viviam mais de
60 mil habitantes. Especialmente no que diz respeito a caracterizacdo da
populacdo quanto a “cor ou raca” (termos utilizados pelo IBGE e que
podem indicar a questdo étnico-racial), na populacdo geral de Grajau, havia
476 pessoas que se declaravam “amarela”, 15.369 pessoas que se
declaravam “branca”, 4.135 pessoas que se declaravam “indigena”, 37.430
pessoas que se declaravam “parda” e 4.483 pessoas que se declaravam
“pretas” (IBGE, 2014). Nesse projeto, adotou-se o entendimento de que a
populacdo negra brasileira € composta por “pardos” e “pretos”’, como
destaca Osorio (2003). Desta forma, podia-se organizar a populacdo
grajauense em 15.845 pessoas brancas, 4.135 pessoas indigenas e 41.913
pessoas negras. A partir desses dados, entendendo-se a populacdo total
de Grajau em 2010 estimada em 62.093 habitantes, ao adotarmos as bases
percentuais equivaliam, aproximadamente, a 67,5% de negros; 25,5% de
brancos; e 7% de indigenas. Dessa forma, os negros constituiam 2/3 da
populacao.
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Os dados de 2010, atualizados para 2014, do IBGE revelavam ainda,
entre outros elementos, que da totalidade da populacdo negra em Grajau,
apenas 0,4% eram empregadores; 6,6% trabalhavam com carteira assinada;
9,5% recebiam mais que um saldrio minimo. Comparativamente, da
totalidade da populacao branca em Grajau, 0,5% eram empregadores; 7,9%
trabalhavam com carteira assinada, 17,2% recebiam mais que um salario
minimo. Percebiam-se através destes dados que, invariavelmente, os
numeros relativos a populacdo branca em Grajau, no que tange ao trabalho
e renda eram superiores aos da populacdo negra (IBGE, 2014).

Os dados do censo demografico do IBGE também revelavam alguns
indicios sobre a questdo educacional. Da totalidade da populacdo negra,
aproximadamente 1,2% possuiam ensino superior completo; 8,2% possuiam
ensino médio completo; 12,6% possuiam apenas o fundamental completo;
enquanto 58% ndo tinham instrucdo ou possuiam o fundamental
incompleto. Da totalidade da populacdo branca, aproximadamente 3,3%
possuiam ensino superior completo, 12,4% possuiam ensino médio
completo, 13,1% possuiam apenas o fundamental completo, enquanto
45,6% ndo tinham instrucdo ou possuiam o fundamental incompleto (IBGE,
2014). Considerava-se esses dados preocupantes em ambito geral, uma vez
que aproximadamente metade da populacdo se apresentava sem instrucao
ou com apenas o fundamental incompleto. Mesmo os dados sendo
alarmantes no que se referia a populacdo como um todo, novamente os
numeros que se referiam a populacdo negra, invariavelmente, estavam
abaixo daqueles que se referiam a populagcdo branca, o que denotava a
existéncia de um corte racial no ambito escolar, seja na entrada, na
permanéncia, na oferta, no incentivo, nas condicdes para que 0sS negros
frequentassem a escola em Grajau.

Somava-se a esta realidade preocupante da educacao basica, outro
dado também significativo, que se associava a primeira justificativa
referente a subutilizacdo das vagas da universidade. Os alunos negros e
brancos que ja ingressaram na UFMA elaboravam um discurso negativo
sobre a politica de cotas raciais. Percebemos que os alunos traziam
comumente a percepcdo de que as cotas traduziam uma inferiorizacdo dos
negros e ndo uma conquista da histéria dos movimentos sociais na busca
pela igualdade racial (ALCANTARA, 2015).
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Alguns estudantes manifestavam percepcdes de que os estudantes
cotistas eram favorecidos na selecao e de que eles iriam desqualificar o
curso, ndao conseguindo acompanha-lo, entre outros argumentos que
apareciam em quase todas as discussdes nas quais se polarizavam “a favor”
e “contra” acerca das cotas raciais. Um elemento em especial, se destacava
e fundamentou toda a preocupacdo da proposta de pesquisa e extensdo.
Estudantes negros se posicionavam contra a politica de cotas raciais
argumentando que esta seria “racista” e que inferiorizava os negros na
medida em que diferenciava a entrada na universidade. Relatavam ainda
ter optado pela “entrada universal” alegando constrangimento social
associado ao uso das cotas raciais. Durante a referida pesquisa, uma aluna
cotista solicitou para ndo ser identificada em sala como tal, alegando
constrangimento social associado (ALCANTARA, 2015).

Nesse sentido foram formulados os seguintes objetivos para a
pesquisa/extensdo: analisar os discursos de estudantes negros do terceiro
ano do ensino médio de escolas publicas em Grajau acerca da politica de
cotas raciais na UFMA, visando a construcdo de conhecimentos que
pautem a politica de cotas como uma conquista da luta pela igualdade
racial. Sendo listados como objetivos especificos: Investigar entre os
estudantes quais sdo as perspectivas de futuro apds o término da educacao
basica; Analisar as concepcdes dos estudantes acerca da politica de cotas
raciais para negros na realidade de Grajau; Construir um conhecimento
coletivo acerca da universidade e das cotas raciais como uma conquista
dos movimentos sociais em prol da igualdade racial (SILVA, 2010).

Nesse texto, além desta apresentacdo do contexto e das
justificativas da pesquisa, expomos sua metodologia e discutimos, a partir
do referencial tedrico adotado, os principais resultados alcancados em 24
meses de realizacdo, concluindo com algumas consideracdes finais.

2 METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos propostos, formulamos uma investigacado
a partir da concepcado de pesquisa-acdo desenvolvida por Boaventura de
Sousa Santos. A pesquisa-acdo para Santos (2008) se configura como uma
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estratégia que permite a aproximacgdo entre os saberes da sociedade e o
conhecimento cientifico, produzindo o que o autor defende como ecologia
dos saberes. Para Santos (2008), através da pesquisa-acao € possivel se
pensar a universidade interagindo com a sociedade para além da extensao,
em uma perspectiva de pesquisa e formacdo. A metodologia da pesquisa-
acao atua como uma forma colaborativa para se pensar um determinado
problema social. A pesquisa-acao pensada por Santos (2008) contribuiu
nesse projeto de modo que os sujeitos e os pesquisadores se percebiam
como agentes de investigacdo, construcdo de conhecimento, interacdes e
mudancas pessoais e sociais. Nesse sentido, esta pesquisa ndo se
configurou como uma mera coleta de dados, mas na acdo dos
pesquisadores que adentrou em um meio social, modificando-o, em seu
processo investigativo, fazendo os sujeitos pensarem sobre assuntos que
poderiam ndo refletir caso a pesquisa ndo tivesse sido realizada. Os
pesquisadores, nesta proposta metodoldgica, sdo agentes de
problematizacdées que visam ir além das aparéncias das relacdes,
provocando os sujeitos a refletirem sobre seus discursos e ag¢des. Isso
garantiu a pesquisa sua interface com a extensao.

Segundo Santos (2008), a pesquisa-acdo e a ecologia de saberes
sdo instrumentos que viabilizam o didlogo e a construcdo de novas praticas
académicas que concebam a universidade como um espaco social, voltado
ao pensamento e a construcdo de conhecimentos que possam agir como
transformadores em prol da sociedade. Desde o inicio da pesquisa, a
responsabilidade social serviu como um envoltdério para as acdes dos
pesquisadores. A metodologia alavancou o desejo de acdo, nos fazendo
atuar como pesquisadores comprometidos com a producdo de um
conhecimento e uma realidade que buscava problematizar a diversidade
étnica e compreender as nossas diferencas, no combate aos processos
histéoricos de exclusdo, negacdo, inferiorizacdo, silenciamento de
determinados grupos sociais. Essa agéncia através da pesquisa-acdo ndo
sé possibilitou nos pensar como pesquisadores, como, também, ratificou-
nos como agentes formadores preocupados com o futuro dos alunos e da
sociedade da qual fazem parte. Nesse sentido, a presenca de um professor
universitdrio negro e de bolsistas oriundos da politica de cotas atuou como
uma intervencdo na construcdo dos discursos dos estudantes do ensino
médio acerca da relacdo entre a identidade negra, a universidade e a
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promoc¢ao da igualdade racial. Inclusive suscitou em alguns o desejo de
estar nesses lugares futuramente, o que culminou em um dos produtos da
pesquisa: oito jovens negros e indigenas que participaram da pesquisa
ingressaram na UFMA através das cotas raciais. Dado esse que
discutiremos mais adiante.

Foram utilizados alguns procedimentos nesta perspectiva da
pesquisa-acado, a saber: observacao etnografica, grupo focal e entrevistas.
Com a observacao etnografica, buscamos conhecer a cultura de Grajau e
da comunidade escolar, notadamente acerca de sua diversidade e das suas
relacdes étnico-raciais. Neste momento, circulamos patios, salas de aulas,
portaria e tantos outros ambientes da escola que nos permitiram interagir
de maneira contextual com os sujeitos, bem como observar suas relagdes.
No momento das entrevistas, foram estabelecidos didlogos mais diretos
com determinados sujeitos, como uma fonte complementar de analise. Os
grupos focais se constituiram como momentos sociais de debate sobre as
tematicas que envolviam a pesquisa (GONDIM, 2003).

O grupo focal foi o principal procedimento utilizado. Os encontros
foram realizados nos espacos sociais da UFMA, sempre no contra turno de
suas aulas. Foi realizado um grupo focal, quinzenalmente, com cada grupo
de estudantes, sendo que os grupos eram compostos por 10 estudantes
(embora durante a dindmica da pesquisa ocorressem muitas evasdes) e
foram trés grupos a cada ano de pesquisa (em determinados momentos
optamos por unir os grupos, devido a quantidade de estudantes que
frequentavam regularmente).

Foram selecionados para a pesquisa, 60 estudantes negros do
terceiro ano (alguns do segundo ano) do ensino médio nas trés principais
escolas publicas de Grajau (Dimas Simas Lima, Nicolau Dino, Livino de
Sousa Rezende). O quantitativo de 60 estudantes se justificou, pois se
pretendia que estes fossem multiplicadores nas escolas, além de ser um
numero adequado para a realizacdo dos grupos, sem afetar a qualidade da
pesquisa/intervencdo. Foram na primeira etapa (primeiro ano) 30 alunos
(embora tenha ocorrido evasdes) no primeiro ano de pesquisa (10 de cada
escola) e na segunda etapa (segundo ano) outros 30 alunos (10 de cada
escola, também com uma defasagem por causa de algumas evasdes). Os
critérios de selecdo foram: a) autoafirmacao identitdria como negro (esse
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critério foi relativizado por conta da dificuldade de autodeclaracdo entre
os estudantes, aspecto que depois veio a ser um dos principais resultados
da pesquisa); b) disponibilidade em participar das atividades; c) estar
cursando terceiro ou segundo ano no momento da pesquisa.

3 PARA ALEM DAS COTAS, UMA QUESTAO IDENTITARIA

Uma das principais conclusdes apods dois anos de projeto aponta
para uma interconexao entre o processo de formacao na educacao basica
no que tange os temas étnico-raciais, o processo de construcdo das
identidades étnico-raciais (LIMA, 2008) e o conhecimento/escolha pelas
vagas da politica de cotas no ingresso a universidade.

Os jovens, ndo raro, apresentavam um histérico de acesso muito
rudimentar ao debate sobre etnias, culturas negras e identidades, advindo
das escolas. Eram raras as exce¢des de situagdes onde essa tematica havia
sido pautada em sala de aula, e nestas, na maioria ligada a uma aula de
sociologia de uma professora especifica ou um projeto especifico no dia da
consciéncia negra. Mas os relatos apontaram para um siléncio da educacao
basica para com a discussdo sobre as relagdes étnico-raciais no Brasil e
especialmente sobre o racismo e o compromisso de uma educacado
antirracista (D’ADESKY, 2005).

Estamos ciente que este cenario ndo pode ser generalizado as
escolas investigadas, devido ter sido coletado a partir da fala de alguns
estudantes, bem como sabemos que este siléncio ndo é um fendbmeno
exclusivo a essas escolas ou mesmo ao municipio de Grajau, mas se
configura como um problema nacional (MUNANGA, 2005).

Alguns estudantes apontaram a necessidade dos professores
atuarem como referéncias nos seus processos de construcdo da identidade
étnico-racial. Considerando que o tema ndo ¢é tratado no ensino
fundamental, tirando raras excecdes, € nem no ensino médio e em alguns
espacos do ensino superior, o que temos € uma educacdo da auséncia,
quando se trata de relacdes étnico-raciais (MUNANGA, 2005).
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[...] O professor em si, ele deve ajudar o aluno nessa construcdo
de identidade, mostrando da mesma forma que a crianc¢a, porque
guando o pensamento ta ali naguele turbilhdo ninguém sabe “ndo
sei se isso € aqui” entdo o professor deve “ndo € isso, olha presta
atencao, aqui fulano é assim” e tal conversar trazer conceitos (V4
aluna do Nicolau Dino).

[...] bom, e direto ao ponto, o meu ensino médio sobre a questéo
étnico-racial, eu sé tive um maior conhecimento no terceiro ano,
porque o primeiro e segundo, como eu ja falei, eu ndo vi nada
disso, ai no terceiro ano eu ja expandir mais o meu conhecimento,
aqui com a pesquisa e com algumas aulas que teve 1a na minha
escola, mas era como 0s meninos ja disseram, ndo era (W, aluno
do Livino de Sousa Rezende).

Mais que uma educacdo da auséncia, os valores que se passam
muitas vezes em relacdo aos negros na escola estdo atrelados
simbolicamente a representacdo do negro como escravo dos livros
didaticos. Nao se problematiza o processo de escravidao e sua relacdo com
o racismo historico e contemporaneo no Brasil, deixando o estudante
diante de um falso espelho quando ele olha o negro escravizado e se

enxerga (GUIMARAES, 1999).

[...] a gente assim com o tempo, nos estudos principalmente na
matéria de histoéria, a gente aprende isso, aprende isso [...] E nas
fotos dos antigos casardes vocé ndo vai ver um branco na
cozinha, né? Automaticamente vocé vai olhar um negro ali e, e
um escravo né? E, é pra trabalhar e como se fosse feito, uma
maquina pra trabalhar, sé pra trabalhar, a gente vai vendo isso e
vai crescendo com isso, né? Automaticamente o negro deve ser
escravo (M, aluno do Dimas Simas Lima).

Vale destacar que para alguns, o projeto de pesquisa foi o primeiro
espaco, em anos de experiéncia educacional, que eles puderam falar sobre
seus conflitos, medos, insegurancas, sofrimentos, aspiracdes em relacdo a
sua identidade étnico-racial. Ndo foram poucas as histdrias de conflitos
intimos silenciados pela escola que tiveram a oportunidade de ser
verbalizados no grupo, assim como o0s inumeros casos de racismo que
somente nesse espaco puderam ser relatados.

4 Os nomes foram preservados seguindo critérios éticos da pesquisa cientifica.
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[..] Em relagdo aos temas debatidos, esses temas nao foram
muitos debatidos na sala de aula [...] pelo menos na minha né&o.
Foi debatido entre o [...] nosso grupo de pesquisa, que é eu, K, Y,
gue estavam aqui e, s6 entre nds que foi muito debatido ¢ [...] a
gente pesquisava em casa e tinha aquela influéncia de nds que
debatia bastante, sé que, algumas vezes falado por algum, por
um, ou dois professores sé que ndo consequentemente, ndo foi
aquela coisa de [...] Porque assim, a gente sofria, eu pelo menos
ja sofri sé que ndo tinha aquela pessoa pra debater, por que a
guestdo de ser muito timida entdo eu ndo, eu sou uma pessoa
muito dificil de fazer amizade, entdo eu ndo tinha pessoa pra
debater, s6 que depois do grupo ja foi melhorando né ai a gente
debateu bastante (MJ, aluna do Dimas Simas Lima).

A despeito dessa auséncia, os estudantes apresentavam uma
perspectiva esperancosa em relacdo a educacdo e ao papel da escola na
luta antirracista. Esse fator inclusive estava diretamente ligado ao desejo
que foi construido por alguns em serem professores e ingressarem nos
cursos de licenciatura da UFMA, em Grajau.

[...] Eu acredito que a educacdo é melhor caminho pra sair de
crise, pra combater o racismo, eu acredito na minha educacéo e
vou investir (I, aluno do Livino de Sousa Rezende).

Esse siléncio tem uma interferéncia significativa na ja histérico-
cultural dificuldade de jovens negros elaborarem seus processos de
construcdo da identidade étnico-racial (MUNANGA, 2004). Sempre que
traziamos nos grupos o questionamento sobre como eles se
autodeclaravam, ou mesmo antes, durante a escolha dos jovens que iriam
participar da pesquisa, quando se dizia que era para jovens negros, eles
apresentavam uma imensa dificuldade em se entender nesse lugar.
Dificuldade essa que pode ser representada pela indagacdo que eles
faziam, olhando para a pele e para os pares: o que é que eu sou? Como se
a pele fosse um determinante na afirmacdo étnico-racial e como se a
identificacdo do outro fosse determinante para sua autodeclaracao.
Questdes que fomos trabalhando ao longo dos grupos focais e foram mais
bem elucidadas. Mas, como sintese, na elaboracdo dos resultados finais da
pesquisa, associamos a falta de conhecimento promovido pela educacdo
basica, no que diz respeito a educacdo para as relacdes étnico-raciais, a
essa dificuldade histérica de jovens se afirmarem como negros
(MUNANGA, 2004).
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Apareceram percepcdes em construcdo sobre o gque seria uma
identidade étnico-racial, mas, em especial e de maneira significativa,
destaco a dificuldade de muitos jovens em entender esse processo e se
apegarem as questdes bioldgicas para a sua autodeclaracado, tendo como
principal problematica o direcionamento para uma definicdao como pardo,
por desconhecimento dos elementos que define politico, histérico e
culturalmente a identidade étnico-racial negra (GOLDMAN, 2017). Ser
pardo, tomando como referéncia exclusiva a cor da pele, parece-nos ser
um problema histdorico nacional que precisa ser discutido, quando
tomamos de maneira mais ampla as questdes étnico-raciais (MUNANGA,
2004).

[...] Cultura parda eu acho que é: o pai ser negro a mae ser branca
tipo assim ai nasceu pardo com a pele meio branca ou da minha
cor (MA, aluno do Nicolau Dino).

[...] A mistura de dois povos é na nossa sociedade, eu vejo branco
e também vejo o negro e eu Ndo me encaixo em nenhum desses
dois pardmetros. Eu me olho no espelho e me vejo diferente, ou
seja, dominaram essa cor “parda”. Me identifico como pardo
como os demais da sociedade (K, aluno do Livino de Sousa
Rezende).

[...] Eu que nem ela estava dizendo, por descendéncia, meus pais,
meus avos por parte de mae, eles ja sdo mais negros, ja os do
meu pai sdo bem brancos, no caso eu ndo me identifico com

nenhuma das duas e j& coloquei como pardo (F, aluno do
Livino de Sousa Rezende).

A visivel dificuldade dos jovens em responder a pergunta sobre sua
identidade étnico-racial aparece de maneira tdo enfatica, que por muitas
vezes foi motivo de desconcerto e até, de maneira sintomatica, foi tratada
como algo engracado para o grupo (FANON, 2008).

[...] Quando a gente tem a certiddo de nascimento, |& a gente
coloca assim: amarelo, ndo [risos do grupo], pardo, branco, eu
sou amarelo, né? Pardo e branco, ou sei |3, indigena também tem.
Pois é, entdo, acho que é isso, entendeu? (A, aluno do Dimas
Simas Lima).

[...] J& na cor, eu acho que eu sou branca, sei 1. E, na verdade eu
sou branca, eu fiquei queimada assim, mas é porque eu andei
muito no sol [risos do grupo]. E sério gente! (K, aluna do Dimas
Simas Lima).
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Por vezes, os estudantes relataram gue entendiam que eram negros
pelo olhar do outro, mas na sua maioria, esse olhar era carregado de
preconceito e desvalorizacao de caracteristicas atribuidas aos povos
negros, como o cabelo crespo visto como inferior (GOMES, 2003). Essa
identificacdo é um fendmeno histérico no Brasil e precisa ser pautada no
debate acerca da identidade étnico-racial dos negros brasileiros, ja que, a
despeito da dificuldade das criancas e jovens construir sua identidade, sdo
desde cedo informadas sobre seu lugar como negras pelo racismo
estrutural do pais (ALMEIDA, 2018), costurado pelo preconceito racial por
marcas (NOGUEIRA, 2006).

[...] Eu sou considerada como parda apesar deu ter pele branca
eu tenho cabelos cacheados [..] Ele disse assim é, eu
conversando com ele uma vez, ele disse assim “tu é negra” e eu
disse “por que eu sou negra?” e ele disse “porque tu tem o cabelo
ruim” [risos do grupo] (ME, aluna do Nicolau Dino).

[...] E, porgue n&o tinha como eu dizer: ah, eu sou branca! Sendo
gue minha pele é mais escura que a dos outros (J, aluna do Dimas
Simas Lima).

Um terceiro elemento nessa interconexao dizia respeito as opinides
que os estudantes possuiam sobre as cotas raciais para ingressar no ensino
superior. Foram pouquissimos, uns dois ou trés por grupo que desde o
inicio da pesquisa apontavam que era a favor das politicas afirmativas, em
especial da politica de cotas. A imensa maioria transitava entre o ndo saber
do que se tratava e o ndo concordar com a politica. Sendo que tinha um
numero significativo de jovens que ndo sabiam do que se tratava, mas
mesmo assim ndo concordavam, o que denotava uma incoeréncia so
explicada por nosso racismo estrutural. Foi analisado que era um processo
de desconhecimento causado pela auséncia de uma educacdo para as
relacbes étnico-raciais, somado a um processo de negacdo e
desvalorizacdo ao que estava vinculado ao negro causado pela dificuldade
de se entender negros em uma sociedade estruturada pelo racismo
(ALMEIDA, 2018).

No que diz respeito ao conhecimento sobre a politica de cotas, as
falas vinham em tom de pergunta, ddvida, incertezas, apontando para uma
falta de conhecimento a respeito. Em se tratando de alunos negros e
indigenas do terceiro ano que iriam participar do SISU em poucos meses,
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esse é um dado preocupante. Parece que hd um hiato entre o ensino médio
e a universidade quando se trata da questdo das cotas. Pois ndo ha
instrucao por parte das escolas e ndo hd nenhuma preparacao por parte da
universidade. O grupo, no seu intuito extensionista, serviu como esse
espaco de instrucdo acerca das politicas afirmativas, em especial a politica
de cotas, demarcando-a como uma conquista em prol da igualdade racial.

[...] Bom, o que eu escutei falar é que, € um sistema de reserva de
vagas para pessoas que o Estado considera que ndo tenham o
mesmo nivel de competitividade, que ndo tem como competir com
o0 mesmo nivel de outros grupos de pessoas, né? (C, aluno do
Dimas Simas Lima).

[...] O que eu sei de cotas, foi em uma aula que foi abordado
também, mas sé que nado foi muito aprofundado ndo. O que eu sei
& que sdo reservas de vagas, pra grupos determinados como
inferiores, como negros, indios, deficientes e entre outros. O que
eu sei é isso! (I, aluno do Livino de Sousa Rezende).

No entanto, antes de aparecerem os efeitos das atividades nos
discursos dos estudantes, eles se posicionaram a favor e contra as cotas,
utilizando os argumentos comumente usados quando se trata dessa
questao. Em especial, para este texto, apontamos alguns posicionamentos
contrarios, com intuito de articula-los com a questdo da auséncia da
educacado para as relacdes étnico-raciais e a dificuldade na construcdo de
uma identidade negra.

[...] porque se assim, se eu sou negra e eu tenho um privilégio de
entrar na faculdade mais rdpido através de uma cota, isso ja vai
prejudicar a mim, porque aguelas pessoas vao olhar e dizer “ah,
porque € negra” e assim vai aumentar o racismo (MJ, aluna do
Dimas Simas Lima).

[...] Hoje em dia, na minha opinido, ndo precisa mais de cota pra
negro porque eu acho que a gente, todo mundo tem condicdo
de estudar seja branco, negro, amarelo, da cor que for a internet
e tudo mais, antes ndo (G, aluna do Livino de Sousa Rezende).

[...] Isso td inferiorizando o negro nas escolas e isso vai aumentar
mais ainda o racismo porque “ah ele entrou sé por causa das
cotas” “aquele negro se deu bem na vida por causa das cotas”
“entrou na universidade por causa das cotas” (I, aluno do Livino
de Sousa Rezende).

Desta forma, siléncio da educacéao basica, dificuldade na construcdo
da identidade e repulsa/desconhecimento sobre as cotas raciais formavam
uma triade a ser investigada. Tomamos essa triade e fomos percebendo, ja
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pensando a pesquisa com a interface com a extensdo, que esse nd poderia
ser desatado ao entendermos a ultima conexao (identidade e cotas) como
um elemento de intervencdo. Nesse sentido que propomos o entendimento
que para além das cotas como politica de acesso ao ensino superiof,
podemos entendé-la como um instrumento de auxilio na construcao da
identidade étnico-racial. O jovem que esta sendo preparado para ingressar
na universidade deveria, jd na educacao basica, ser preparado para a sua
construcao identitdria, para que o momento de escolha do sistema de
entrada na universidade (entrada universal ou cotas?) ndo se configure
como uma pergunta inusitada que o levard pela primeira vez a se
questionar: O que eu sou? Eu sou negro?

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse espaco das consideracdes finais, gostariamos de destacar
que para além dessa interconexdo apontada, que surge como principal
resultado dos dois anos de pesquisa, existiram dois produtos, que
valorizamos muito, em decorréncia das atividades do projeto. O primeiro
produto foi a transformacdo no entendimento dos estudantes acerca das
questdes étnico-raciais, notadamente: um maior esclarecimentos sobre
seus processos de construcao identitaria, avaliamos que aqueles que
participaram ativamente das atividades hoje possuem de maneira mais
elucidada uma afirmacdo e positivacdo de sua identidade negra
(CASTELLS, 2010); uma mudanca na perspectiva de futuro deles, pois
alguns viam a docéncia como algo desvalorizado e por consequéncia
desvalorizava os cursos no campus da UFMA no municipio, ja apds o
projeto demonstraram e alguns concretizaram o desejo de ingressar nos
cursos de licenciaturas; e por fim, foram oito estudantes que ingressaram
na universidade valorizando a politica de cotas como uma conquista da
luta pela igualdade racial. Considerando o financiamento desse projeto em
um edital especifico para a igualdade racial, e sua perspectiva de interface
com a extensdo, pensamos que este € um produto muito valioso.

O segundo produto do projeto diz respeito aos bolsistas e
voluntdrios que participaram desse projeto nesses dois anos e que
continuardo na préxima etapa. Em sua grande maioria eram universitarios

MAIS INCLUSAO COM CIENCIA E TECNOLOGIA
VOLUME 2



negros ou brancos implicados com a problematica étnico-racial no Brasil,
sendo que alguns eram cotistas. O processo de participacdo na pesquisa
também repercutiu no crescimento académico, mas principalmente
politico e identitario desses universitarios. Atualmente estdo todos
engajados com a luta pela igualdade racial, produzindo trabalhos
académicos, inclusive trabalhos de conclusao de curso na area, e se
formando para serem professores e professoras que pretendem
transformar a realidade da educacao basica aqui apontada, além de
buscarem formacdo na pds-graduacdo estudando a tematica racial. Nesse
sentido, o projeto serviu duplamente para fortalecer pesquisados e
pesquisadores em prol da valorizacdo da politica de cotas como um
instrumento para valorizacdo da identidade étnico-racial negra.
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RESUMO

Este projeto de pesquisa tem como foco o emprego da ferramenta de
autoria multimidia Cacurid, previamente desenvolvida pela equipe de
execucdo deste trabalho, para a criacdo de objetos de aprendizagem
diretamente por parte de professores, seguindo a base conceitual da Web
2.0. A inovacao estd na capacitacdo e autonomia do professor na criacdo
de conteudo digital para complementar o aprendizado em sala de aula ou
para o suporte ao ensino a distancia, sem a necessidade de uma equipe
multidisciplinar. Um experimento multiplicador foi conduzido com
professores do ensino fundamental e médio no municipio de Urbano
Santos - MA. Os resultados sdo promissores e ilustram como é possivel criar
conteudo educacional e direcionado para a realidade local de forma rapida,
eficiente e eficaz. No contexto deste projeto de pesquisa, o ciclo
multiplicador e potencializador foi completo, com os professores
capacitados na ferramenta Cacuria, depois autores de objetos de
aprendizagem proprios e que refletem temas regionais, para enfim atuarem
como multiplicadores do conhecimento adquirido.

Palavras-chave: Objetos de Aprendizagem. Ferramenta de Autoria.
Projeto Cacurid. Ensino a Distancia.
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1 INTRODUCAO

Na era da informacdo, os professores tém que estar receptivos as
mudancas tecnoldgicas, no sentido de dispor aos educandos novos
recursos tecnoldgicos, visando uma aprendizagem mais condizente com o
contexto atual. O ensino estd em constante evolucdo e o uso de materiais
de apoio como slides, videos e jogos tém tornado o processo de
aprendizagem cada vez mais dinamico. Um servico em ascensdo € o de
video sob demanda, onde usuarios podem assistir livremente e
compartilhar a qualquer tempo.

Entretanto, o uso de novas tecnologias ¢ um desafio para o
professor, pois exige que ele se adapte e compreenda areas do
conhecimento humano com as quais ndo esta familiarizado. Esse processo
de adaptacdo pode exigir muito tempo do professor, fazendo com que ele
ndo se sinta motivado quanto ao uso da tecnologia e sua aplicacdo pratica.
Além disso, a adaptacdo nem sempre é uma tarefa facil devido a
sobrecarga de atividades a que o professor estd submetido,
impossibilitando um contato mais frequente com novos recursos didaticos.

A autoria de conteudo multimidia mescla diferentes midias (video,
imagem e audio) e esta relacionada com a utilizacdo de ferramentas e
profissionais de areas distintas. A elaboracdo desse conteldo pode resultar
em maior tempo de desenvolvimento e acarretar num alto custo de
producdo. Programadores sdo necessarios para a codificacdo de interacdes
complexas de conteudo. Designers ajudam a estabelecer uma identidade
visual. Pedagogos tracam e medem objetivos didaticos. Adicionalmente,
no centro dessa equipe estd o professor que detém o conhecimento do
assunto.

Fazendo uma comparacdo com a World Wide Web (ou apenas Web
de agora em diante) e sua evolucdo, no inicio as paginas eram
desenvolvidas apenas por programadores ou profissionais com
conhecimento especifico de linguagem de marcacdo. Ja& nos tempos
recentes, grande parte do conteddo Web é feito por ndo-programadores.
Isso engloba, por exemplo, perfis em redes sociais com videos, textos, fotos
e toda sorte de conteudo multimidia, o que é feito por usuarios sem
conhecimento especifico ou treinamento. Envolve também jornalistas que
criam e gerenciam blogues sem a necessidade da ajuda de um profissional
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especializado em programacdo. Seguramente o processo de transferéncia
da autoria de conteudo na Web saindo das maos de programadores para
o proprio usuario final € um dos diversos fatores que ajudam a explicar a
explosao global no uso da rede.

O gque se espera é que esse cenario seja replicado para a autoria de
aplicacdes multimidia, como, por exemplo, objetos de aprendizagem que
sirvam como recurso didatico, englobando determinado conteudo de uma
disciplina. Somado a isso, também ¢é desejavel permitir ao professor
sozinho criar conteudo através de uma ferramenta de autoria de alto nivel.
A intencdo, no entanto, ndo é a de se tornar dispensavel ou de substituir a
equipe multidisciplinar. Porém, a intencdo € permitir que o professor tenha
a liberdade de poder criar objetos de aprendizagem para usar em sua
turma. Alguns exemplos sao aplicacdes hipermidia que permitem que o
usudrio possa escolher entre quais videos assistir, ou quais informacdes
dentro do conteudo sendo assistido ele gostaria de ver. Cada usuario
diferente personaliza o conteudo e o assiste de acordo com suas proprias
preferéncias.

Objetos de aprendizagem sao especialmente Uteis para criacdo de
conteudo que complemente a aula presencial e que aprimore o ensino a
distancia. Esse tipo de conteudo faz parte de um segmento de estudo que
reflete a estruturacdo curricular de modo permitir a criacdo de um cenario
ndo-sequencial, diferente das propostas pedagodgicas classicas.

Diante desse cenario, foi desenvolvido o Cacurid, uma ferramenta
de autoria hipermidia destinada a criacdo de objetos de aprendizagem
(OAs). Através dessa ferramenta, o professor tem a possibilidade de
construir conteudo educacional baseado em videos para Web e TV Digital
Interativa, sem a necessidade de conhecimentos prévios de programacéo.
Além disso, a ferramenta permite o desenvolvimento colaborativo de tal

conteudo através do uso do software Cacuria.

A presente proposta apresenta uma gama de aplicacdes praticas
possiveis para o enriquecimento no processo de ensino e aprendizagem
com o Cacurid e, também, o desenvolvimento de um estudo relacionado
ao e-learning - area bastante promissora, a qual se almeja explorar com a
realizacdo deste projeto. Com a interatividade disponivel sobre os
conteldos audiovisuais faz-se possivel a criacdo de aulas e licdes
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explorando a nao-linearidade da apresentacao. Assim, os autores podem
fornecer ancoras para conteddos complementares ao video. A
possibilidade de interacdo com a apresentacao propicia um ambiente
investigativo, mais intrigante e interessante aos alunos, que poderiam
decidir o seu proprio roteiro através da apresentacéo.

O municipio maranhense de Urbano Santos foi escolhido como local
para a capacitacdo e realizacdo do projeto, pois a cidade possui
infraestrutura de computadores necessarios para a realizacdo do mesmo.
Urbano Santos fica localizado na microrregido de Chapadinha, proximo ao
municipio de Beldgua, uma cidade que estava, anos atras, entre os piores
IDH do Brasil. A escolha por uma cidade dessa regido visa capacitar
professores com a finalidade de promover, ampliar e melhorar as condicdes
de ensino de uma regido socialmente vulneravel. Urbano Santos possui
indice de Desenvolvimento Humano Municipal e indicadores da educacao
considerados como baixos, de acordo com Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento de 2010. A aplicacdo dos resultados obtidos neste
projeto se dard no aprimoramento de ambientes educacionais,
potencializando a qualidade de ensino através das funcionalidades
providas pelo uso da ferramenta Cacurid. Os resultados obtidos com a
presente proposta beneficiam as instituicdes de ensino que compdem as
redes de ensino publico do Maranhdo por facilitar o compartilhamento e
desenvolvimento do conhecimento.

2 OBJETIVOS E METODOLOGIA

O objetivo geral deste projeto de pesquisa reside em capacitar
professores de Urbano Santos para a criacdo de videos enriquecidos com
conteudo multimidia e realizar levantamento das necessidades dos
usuarios com a ferramenta de autoria Cacurid. Adicionalmente, também
envolve permitir que tais professores possam agir como multiplicadores,
ensinando sobre a ferramenta e a criacdo de conteddo educacional em
video para outros professores e mesmo alunos da regiao.

Ha, ainda, alguns objetivos especificos:

- Criar objetos de aprendizagem utilizando o conhecimento local
contextualizado com a regido;
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Difundir a ferramenta Cacurid como recurso tecnoldgico que permite
a socializacao do saber;

- Coletar experiéncias e necessidades dos usudrios locais para o
aprimoramento da ferramenta de autoria do Cacuria.

Uma meta central do projeto é contribuir com a capacitacdo direta
de pelo menos 36 professores da regido de Urbano Santos (em sua maioria
da rede municipal) com potencial para multiplicar esse conhecimento para
toda a rede de ensino do municipio.

Cinco etapas foram definidas para o alcance desses objetivos:

i) Planejamento e execu¢cao de minicursos com a ferramenta de autoria
Cacurid, com foco de capacitar os professores na criacdo de objetos de
aprendizagem enriquecidos com conteudo multimidia;

ii) Auxiliar os professores na concepcdo e producdo de conteudo
multimidia, tais como video, imagem e audio, relacionado ao ensino das
disciplinas ensinadas em sala de aula;

iii) Auxiliar os professores no desenvolvimento das narrativas interativas
ndo-lineares, fazendo o uso das midias produzidas na etapa ii;

iv) Realizar testes para coleta de indicadores de facilidade de uso para a
ferramenta de autoria Cacuria.

v) Analisar os dados obtidos para a geracdo de lista de problemas para o
aprimoramento da ferramenta.

A etapa | consiste no desenvolvimento da apostila do Cacurid a ser
utilizada para capacitacdo dos professores, e da preparacdo do minicurso
(plano de aula, slides, aulas e atividades). A execucdao dos minicursos foi
realizada em laboratdrio de informatica de uma escola municipal de Urbano
Santos. Foram feitos dois minicursos para atender pelo menos 36
professores, o que é suficiente para o potencial de multiplicar para toda a
rede de ensino do municipio.

A etapa Il estd relacionada com a elaboracdo de conteudo
multimidia (videos, imagens e dudios) e com a realizacdo de sessbdes de
criatividade para definicdo de temas das aulas e elaboracdo do roteiro dos
objetos de aprendizagem.
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A etapa lll consiste no desenvolvimento das narrativas ndo-lineares
através da ferramenta do Cacurid; a equipe envolvida no projeto auxiliara
os professores participantes da capacitacao.

A etapa IV consiste na realizacdo de testes para obter indicadores
de facilidade de uso da ferramenta Cacurid, no contexto de elaboracao e
criacdo de objetos de aprendizagem. Para isso, a coleta de dados foi feita
através do uso de observagdes e questionarios. Uma pesquisa bibliografica
de questiondrios de usabilidade existentes na literatura foi realizada e
adaptada conforme necessidade contextual da ferramenta, visando levar
em consideracdo todas as areas da experiéncia com a interface e interacéo
no processo de producdo de objetos de aprendizagem.

Com os dados coletados, na Etapa V é feita a andlise dos dados,
avaliando as necessidades dos usuarios. Algumas publicacdes foram
resultado direto deste projeto de pesquisa, conforme pode ser visto
adiante.

3 RESULTADOS OBTIDOS

Os resultados obtidos com o projeto sdo apresentados a seguir de
acordo com cada uma das etapas metodoldgicas previamente definidas.
Os artigos e demais publicacdes que foram gerados como resultado direto
da execucdo do projeto sdo apresentados como referéncias bibliograficas.

Etapas Metodoldgicas 1a 3

e Planejamento e execucdo de minicursos com a ferramenta de
autoria Cacuria, com foco a capacitar os professores na criacdo de objetos
de aprendizagem enriguecidos com contelddo multimidia.

e Auxiliar os professores na concepcdo e producdo de conteudo
multimidia, tais como video, imagem e audio, relacionado ao ensino das
disciplinas ensinadas em sala de aula

e Auxiliar os professores no desenvolvimento das narrativas
interativas ndo-lineares, fazendo o uso das midias produzidas na etapa Il.
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Em Socares Neto et al (2017) o material didatico “Creating
Multimedia Learning Objects” foi utilizado para o curso de formacao de
professores na Criacdo de Objetos de Aprendizagem feito no municipio de
Urbano Santos em duas ocasides. O primeiro curso foi realizadoem 7 e 8
de Maio de 2015 e o segundo curso, com suporte de didrias deste projeto,
foi realizado em 15 e 16 de Abril de 2016. A Figura 1 mostra algumas fotos
durante a formacdo de professores. O mesmo minicurso foi realizado no
WebMedia 2017, em Gramado e Porto Alegre, meses depois.

Figura 1. Curso de Formacdo de Professores

Fonte: elaboracdo propria

Os professores de Urbano Santos criaram diversos objetos de
aprendizagem com conteudo especifico do municipio, o que pode ser visto
na Figura 2, como: aulas de geometria com formas extraidas da praca
municipal; uma aula sobre os problemas do Rio Mocambo; uma aula
destacando problemas de salude comuns no municipio e sua prevencao. Os
objetos de aprendizagem foram criados na ferramenta Cacuria e oferecem
recursos de interatividade e ndo-linearidade para os alunos, conforme
planejado inicialmente no projeto.
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Os resultados deste trabalho foram bem promissores e o artigo
Busson et al (2017) foi publicado no Congresso Internacional ACM
Hypertext onde se destacam os objetos de aprendizagem criados pelos
professores de Urbano Santos. Nota-se que os professores de ensino
fundamental e médio que fizeram o curso conseguiram criar conteudo
interessante e instigante para os alunos. Comparativamente aos outros
centros especializados e profissionais que também criaram conteldo
usando a ferramenta Cacurid, o que se percebe é que tais professores
criaram conteldo especifico da realidade do municipio, gerando uma
situacdo positiva no trabalho com seus alunos, com um trabalho especifico
e direcionado.

Figura 2. Objetos de Aprendizagem criados pelos Professores de Urbano
Santos/MA

€ agora, qual a forma geométrica
do local que fica o parquinho?

Fonte: elaboracao prdpria

Etapas Metodoldgicas 4 e 5

e Realizar testes para coleta de indicadores de facilidade de uso
para a ferramenta de autoria

e Analisar os dados obtidos para a geracdo de lista de problemas
para o aprimoramento da ferramenta.

Os principais resultados concretos desta etapa podem ser vistos
como as duas publicagdes internacionais que detalham a experiéncia
obtida nesse processo de acompanhamento da producdo de objetos de
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aprendizagem. Os artigos Damasceno et al (2017a) e Damasceno et al
(2017b) descrevem em maiores detalhes esses resultados.

4 CONCLUSOES

Neste projeto foram capacitados professores da cidade de Urbano
Santos - MA para criacdo de videos enriquecidos com conteudo multimidia
com a ferramenta de autoria Cacurid. A capacitacdo aconteceu em dois
momentos, nos anos de 2015 e 2016. Nestes minicursos, os professores
criaram conteudos educacionais interativos utilizando tecnologias
acessiveis.

Os professores foram instruidos na producdo de midias (videos,
imagens e audios) que podem ser utilizadas na construcdo de conteudo
educacional. Foram apresentadas instrucdes para captura e edicdo de
videos. Também foram discutidas recomendacdes para elaboracdo de
narrativas interativas ndo-lineares. Esse tipo de aplicacdo oferece ao aluno
a possibilidade de individualizar seu aprendizado navegando no conteudo
de forma interativa.

Durante os momentos de capacitacao foram coletados dados sobre
o uso da ferramenta Cacurid, o que possibilitou a identificacdo de
problemas existentes na ferramenta e melhorias necessarias.

Um fator positivo para o projeto foi a presenca de infraestrutura de
computadores no municipio maranhense de Urbano Santos. Outro fator foi
o interesse dos professores em aprender uma nova forma de elaboracédo
de material didatico. Agradecimentos a FAPEMA por viabilizar, através do
edital TECS 06/2015, o presente e projeto de pesquisa TECS-01632/15.

Outro resultado importante deste projeto é que ele permitiu
acelerar um processo de transferéncia tecnoldgica do Laboratério
TeleMidia/MA, onde foi desenvolvido o projeto, e a startup Mediabox. A
Mediabox Technologies, fundada em 2014, sediada em S&o Luis-MA, no
Centro de Empreendedorismo da UFMA, € uma empresa de tecnologia da
informacé&o especializada no desenvolvimento de solu¢cdes inovadoras para
as areas de sistemas multimidia, TV digital interativa e ferramentas de

MAIS INCLUSAO COM CIENCIA E TECNOLOGIA
VOLUME 2



autoria multimidia. A Mediabox auxiliou na elaboracdo do material utilizado
na capacitacao.

Futuramente, espera-se utilizar a tecnologia criada de forma
disseminada em escolas de ensino fundamental e médio ao redor do estado
do Maranhdo. O intuito é criar cada vez mais conteudo digital interativo
regionalizado e especifico para o publico dos alunos do estado, num
compromisso maior com a qualidade e inovacao. A experiéncia ja testada
socialmente em um pegqueno municipio é passivel de ser replicada e ter um
amplo alcance.
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RESUMO

O projeto “A LITERATURA INFANTIL NA FORMACAO DE PROFESSORES
NO BAIRRO DO COROADINHOQO”, sua primeira versdo com 64h, foi apoiado
pelo Edital 05/2015 UTN e orcado em R$ 9.399,20. Os encontros foram
realizados no periodo de 10/2015 a 10/2016, quinzenalmente, aos sdbados,
pela manha. Seu objetivo, levar a literatura, em seu recorte infantil, ao
bairro, e, em parceria com a Rede Leitora, oportunizar aos professores das
escolas comunitarias de educacdo infantii e ensino fundamental
desenvolverem praticas e atividades com o texto literdrio. Por acreditar
que a literatura oferece instrumentos auxiliares ao desempenho docente e
em suas atividades de magistério, oportunizou-se a essa clientela
desenvolver, em suas salas de aula e com os seus alunos, algumas praticas
de leitura e de producao textual. O projeto se estendeu e em sua segunda
versdo, PIBEX/UEMA, continuou com a formacéo.

Palavras-chave: Literatura Infantil. Formac¢ao. Coroadinho.

1 INTRODUCAO

Debates e experiéncias no ambito do ensino de linguagens tém
gerado propostas, com destaque especial para a literatura, essencialmente
a Infantil. Por qué? Sua linha de acdo se assenta no principio de que a escola
deve ser eleita como espaco privilegiado que contribui para formar o
individuo, ainda em sua fase de laténcia da aprendizagem.
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Estratégias, ou mesmo atividades de leitura direcionadas aos
apontamentos gramaticais, simplesmente, ndo favorecem o uso da lingua
em suas multiplas possibilidades (sejam de leitura ou de escrita). Elas nao
desenvolvem a competéncia critica discursiva dos alunos, porque
centralizadas na memorizacdo de nomenclaturas. E ainda por conta disso,
quase ndo sobra tempo para atividades de leitura e producdo de textos
escritos, sonoros e imagéticos...

As praticas de leitura descontextualizadas, ausentes do sentir-se e
imaginar-se no texto, talvez sejam as responsaveis pelo relativo nimero de
alunos (essencialmente, das escolas publicas) que desistem e/ou ficam
reprovados. Esses indices tém inquietado os gestores da educacao publica,
bem como os educadores, levando-os a alguns questionamentos: afinal,
qual tem sido o lugar da leitura na escola? A leitura literaria tem sido vetor
de desenvolvimento linguistico, simbdlico e metafdrico?

Quando falamos de desenvolvimento, ndo nos esquecamos de que
o cognitivo infantil € um processo gradativo e possui varias fases. E é na
fase inicial que a falta de estimulos pode interferir no processo, levando a
dificuldades futuras. Uma crianca que em seu dia a dia tem contato com
livros, internet, jogos de construcao, aliados a outras atividades como
brincar e exercer pequenas responsabilidades, certamente terd um
desenvolvimento salutar, ressalvadas algumas questdes de saude.

A literatura ndo representa o real, mas transfigura-o pela criacédo,
espaco onde o leitor descobre o oculto nas entrelinhas. Histérias que nunca
aconteceram, frutos da imaginacdo criadora, da experiéncia e do
conhecimento dos escritores, vislumbram modos de vida, de pensamentos
e percepcdes a respeito de nds mesmos e do outro, pois traduzem
aventuras humanas.

Pelo seu carater simbodlico, imaginario, criativo e ludico, a literatura,
ao subverter regras, desenvolve a mente humana que se expressa, ndo soé
verbalmente, mas por imagens. Hoje, os textos propostos aos iniciantes na
leitura sdo magistralmente imagéticos, lidicos e coloridos. Dessa forma,
atribuir ao texto literdrio a funcdo de instrumento auxiliar na educacao
infantil justifica um mundo de descobertas que opera na natureza do
infante.
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Tendo em vista que a leitura sé ganha sentido quando ligada a acdo
de compreender, ler e interpretar, ela contribui para formar cidadaos
criticos e melhorar sua relacdo consigo, com o outro e com o mundo.
Assim, esta proposta, nascida no Departamento de Letras da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA , teve por meta levar
a Literatura, em seu recorte infantil, aos professores do bairro do
Coroadinho.

Em parceria com a Rede Leitora que ja desenvolve praticas de
leitura, oportunizar aos professores da educacao infantil e do ensino
fundamental dessa comunidade, a melhoria de suas praticas e atividades
com o texto literario. Ao oferecer-lhes essas condi¢cdes, valoriza-se o
desempenho no magistério e oportuniza-se que eles trabalhem essas e
outras praticas com os seus alunos.

Ao se propor o trabalho com o texto literario, nessa modalidade,
interessa conhecer a teoria de Piaget e seus estagios de desenvolvimento.
Sua teoria, a mais conhecida concepcao construtivista da formacdo da
inteligéncia, explica como o individuo, ao longo de seu desenvolvimento,
constroi conhecimentos. Teoria que, alinhada aos principios orientadores
das etapas de leitura, segundo Nelly Novaes, possibilita melhor trabalho
com o texto literario.

Nelly Novaes, com base na teoria piagetiana, propde as categorias
de leitor. Essa categorizacdo ocorre da infancia a adolescéncia, periodo em
que o individuo pode tornar-se um leitor ou n&o. Resultado que vai
depender de um arduo e cuidadoso trabalho de acompanhamento, ndo
somente da escola, mas da familia. Nesse sentido, ndo ha unanimidade
critica, mas para alguns autores, o texto infantil precisa atender ao
desenvolvimento do ser que apresenta diferencas em seus estdgios
cognitivos.

Informacdes sobre géneros literarios, base para a leitura de poemas,
contos e filmes foram oferecidas. A linguagem desses textos se aproxima,
mas ressalvadas as diferencas exigem uma postura de leitura critica e
consciente. Ao  veicularem  “verdades universais”, ofereceram
conhecimentos acerca do sujeito ator e receptor, da prdpria vida e da vida
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do outro, e, ao mesmo tempo, do papel que ocupamos, especialmente, na
educacao, formagdo e desenvolvimento cognitivo de criancas.

2 POR QUE O PROJETO NO COROADINHO, FORA DO ENTORNO DA
UEMA?

Muitos questionamentos, nesse sentido, nos levaram a pensar sobre
algumas questdes. A educacado no Brasil carece de reflexdes profundas e
as entidades envolvidas com ela precisam pensar em atitudes e mudancas.
Isto por que o Brasil tem pontuado como um dos primeiros paises no
ranque do analfabetismo, e um dos Ultimos no quesito qualidade de ensino,
desempenho linguistico e interpretacao de textos, por exemplo.

A construcdo de uma Patria que se quer educadora nunca sera
possivel sem que haja vontade, propdsitos conjuntos e um trabalho de
base, essencialmente, nas escolas da rede publica de ensino,
principalmente da educac¢ado basica. No Maranhao, cidades bem préximas
de Sdo Luis, a capital, vivem a margem do segmento educacional.

Nesse sentido, em alguns bairros, sabidamente os mais carentes,
onde as politicas publicas ndo abrangem as necessidades como um todo,
escolas, professores e criancas sdo alijadas dos direitos inaliendveis ao ser
humano: educacdo de qualidade e assisténcia social. Esta € a realidade em
que se encontra o polo Coroadinho, quase sempre noticiado como um
espaco propicio para a violéncia, o uso de drogas e outros tristes vicios

A UEMA, por ser uma universidade publica, por meio do seu corpo
docente, tem como uma de suas metas servir a sociedade, desenvolvendo
cursos extensivos as comunidades carentes de assisténcia. Tais acdes
permitem aos alunos, especialmente aos das licenciaturas, a oportunidade
de pbr em pratica os conhecimentos advindos do ensino e da pesquisa,
aliando-se a outros, cujo desejo convirja para esse fim.

Desse modo, deram-se as maos UEMA e Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Maranhao
FAPEMA. A Uema, por meio da Pro-Reitora de Extensdao (PROEXAE), tendo
em vistas demonstrar sua competéncia e suas funcdes, promover a
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articulacdo entre universidade e sociedade, carater irrevogavel de um dos
elementos do tripé universitario. A FAPEMA, cuja funcdo é amparar a
pesquisa, o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no Estado,
fomentou este projeto, coordenado por mim e com o auxilio de duas
bolsistas: Auristélia dos Santos Sodré (bolsista da comunidade) e Erica
Nunes da Silva (bolsista UEMA).

3 A NARRATIVA: OBJETO TRANSITIVO E PONTE NAS RELACOES
HUMANAS

Com Regina Machado, pensamos que, nesse caos de comeco de
milénio é que a imaginacdo criadora se liberta das amarras e pode operar
como possibilidade humana de conceber o desenho de pessoas melhores
que precisam atuar em prol de um mundo melhor. Diz ela:

[...] os contos, principalmente os milenares, sdo guardides de uma
sabedoria intocada, que atravessa geracdes e culturas; partindo
de uma questdo, necessidade, conflito ou busca, desenrolam
trajetos de personagens exemplares, ultrapassando obstaculos e
provas, enfrentando o medo, o risco, o fracasso, encontrando o
amor, o humor, a morte, para se transformarem ao final da
histéria em seres outros, diferentes e melhores do que no inicio
do conto. (MACHADO, 2004, p. 15).

No que tange a literatura, ela pode, segundo as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental - DCNF, ocupar um
lugar primordial, no entanto, “que seu estudo nao se feche unicamente na
literatura erudita, mas se abra, sem preconceitos elitistas, para outras
manifestacdes literdrias, como a literatura para criancas e jovens, a
literatura popular e a literatura de massa”. (FARIA, 1999, p. 9).

Nelly Novaes, ao falar sobre o contexto em que a Literatura Infantil
se insere expressa dizendo que: “0 mundo tem passado por diversas
transformacodes, e, atualmente, por uma das maiores, com o advento das
novas tecnologias e do poder que a Internet exerce sobre a crianca”
(COELHO, 2000, p. 14). Entdo, questionamos: num futuro proximo ou ja
chegado, as pessoas vao abandonar a preferéncia pelo livro? Talvez, se ndo
houver um esforco conjunto no sentido de seduzi-las, ainda na infancia, isto
acontecera de fato.
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Talvez, por isso, o ato de ler e contar histdrias precisa renascer nas
escolas e por toda parte. Assim, apds as leituras paradidaticas (livro, poema
e filme) era chegada a hora da producdo oral e textual das cursistas. Suas
narrativas precisavam convergir para a tematica central que seria a dos
retalhos, dos quais nds nos formamos e nos tornamos seres de
possibilidades, conforme diz Cris Pizzimenti: “sou feita de retalhos.
Pedacinhos coloridos de cada vida que passa pela minha e que vou
costurando na alma”.

Nesse sentido, a literatura pode vir a ser, conforme expressa Faria
(1999): “um patrimbnio pedagdgico precioso, ndo sdé para fornecer a
professores e alunos caminhos para atingir as metas fundamentais
propostas pelos PCN, como ainda ser um esteio para a
interdisciplinaridade”.

Chegada, pois, a hora de perceber as competéncias narrativas das
professoras, e, por que nao dizer, artisticas... Era, especialmente, a hora de
percebé-las na condicdo de produtoras de suas proprias narrativas, a partir
dos retalhos de vida que compdem o ser humano. Esta proposta lhes
serviria de inspiracao em suas atividades futuras e com os seus alunos.

Antes, porém, é necessario que falemos um pouco sobre essa
clientela de professoras para gue ndo nos abismemos diante de suas
producdes. Das trinta e duas inscritas para fazerem o curso, somente vinte
e trés concluiram, haja vista que varios problemas ocorreram durante a
trajetodria.

E interessante destacar, ainda, que boa parte dessas
alunas/professoras mal concluiu o ensino médio, outras, hd pouco haviam
iniciado a faculdade de pedagogia, o sonho de todas elas. Dito isto,
observamos, nos seus textos, algumas dificuldades no trato com a
producdo escrita, o que serd comentado adiante.

Apods todas as leituras e discussdes, foi lancado um desafio: elas
deveriam narrar sobre um fragmento (retalho) que fora importante em suas
vidas, e cuja lembranca era significativa naquele contexto. Trazemos, com
a aquiescéncia das autoras, e claro, exatamente da forma como elas
escreveram, cinco textos que ilustram a proposta. Ressaltemos que a
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proposta era falar sobre um retalho, referéncia aos fragmentos que
compdem uma colcha, metaforicamente, a vida (ou um texto). Entretanto,
nem todas entenderam ou ndo quiseram assim fazer. Elas atentaram muito
mais para o geral, ou seja, fizeram referéncias literais aos titulos dos textos
lidos (Colchas de retalhos), exemplos os textos 1, 2, 3,4 e 5.

No texto quatro, a autora ilustrou com desenho e falou sobre uma
arvore para representar uma lembranga, um momento que marcou a sua
vida. Dessa maneira, ela se aproximou do que foi proposto, pois a arvore
foi o fragmento rememorador de um periodo de sua vida, a infancia.

No quinto exemplo, a autora, em seu texto, faz referéncia a um
fragmento que muito significou para a sua vida - um caderno da escola
que, no momento, acionado o gatilho recordador, ela faz memoria.
Entretanto, ela o intitula “Eu narro, eu conto”, como se dissesse, eu narro,
logo existo.

E exatamente assim como essa professora que precisamos pensar:
existimos e queremos continuar aprendendo, evoluindo e nos qualificando
para que consigamos fazer e oferecer o melhor para as nossas criangas.
Elas dependem de uma educacdo de qualidade para sairem do limbo da
ignorancia, da errancia e da miséria que a sociedade as coloca.

Conforme podemos observar, hd em todos os textos incoeréncias
gramaticais, como auséncia de acentuacdo grafica, de pontuacdo, de
regéncia verbal e nominal adequadas, e, até mesmo, quanto a estrutura do
texto. Por esta razdo, se fazem necessdrias e urgentes mais politicas de
atencdo as escolas, equipando-as adequadamente, e, aos seus professores,
oferecendo-lhes capacitacdes constantes.
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Figura 1. A minha colcha de retalhos

Fonte: elaboracdo de cursista (2016/17)




Figura 2. A colcha de retalhos
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Fonte: elaboracdo de cursista (2016/17)
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Figura 3. Colcha de retalhos

Fonte: elaboracdo de cursista (2016/17)




Figura 4. Colcha de retalhos

Fonte: elaboracdo de cursista (2016/17)
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Figura 5. Eu narro, eu conto

Fonte: elaboracdo de cursista (2016/17)
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4. DE COMO A METODOLOGIA DO CURSO FOI PENSADA

O bairro do Coroadinho dispde do Centro Educacional e Profissional
do Coroadinho - CEPC que serviu como espaco e ofereceu sua estrutura
fisica para a realizacdo do curso. Este ja abriga a Rede Leitora em diadlogo
com outras redes, quais sejam: Coroado de Natal, Instituto Eco Museu do
Sitio do Fisico e Rotary Clube Jodo Paulo.

Figura 6. CEPC

Fonte: CEMAR (2016)

Durante os encontros, todos eles realizados com a presenca da
coordenadora e das bolsistas, foram adotadas estratégias de leituras e
debates, abrangendo uma variedade plural de textos. A leitura de algumas
teorias, a exemplo, a de Piaget sobre a constru¢do do cognitivo na crianca.
Outras de tedricos da Literatura Infantil e Juvenil como os que tratam sobre
a formacdo leitora da crianca, bem como sobre as etapas de leituras e seus
principios orientadores.

Essas leituras forneceram subsidios para outras quais sejam: o
conto A colcha de retalhos, de Conceil Correa da Silva e Nye Ribeiro; Sou
feita de retalhos, poema de Cris Pizzimenti e o filme Colcha de retalhos, de
Jocelyn Moorhouse. Esse conjunto textual fomentou didlogos, rodas de
conversa e a producao textual dos cursistas, visando ao conhecimento, ndo
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somente cientifico sobre a narrativa em suas faces artisticas, mas,
especialmente, sobre o sentir-se no texto, proposta que, certamente, lhes
serviram de inspira¢cdo para suas atividades futuras.

Figura 7. Sala de aula (CEPC)

Fonte: elaboracao proépria (2016)

Dizem os Pardmetros Curriculares Nacionais que “um projeto
comprometido com a democratizacdo social e cultural atribui a escola a
funcdo e a responsabilidade de garantir a todos os seus alunos acesso aos
saberes linguisticos necessarios para o exercicio da cidadania” (BRASIL,
1998, p. 87).

Por essa razdo, além da variedade de leituras, as atividades
realizadas se traduziram em dindmicas de contacdo de histdrias, seguidas
de producédo textual, bem como da realizacdo de murais com a producao
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dos professores, incluindo fotos, desenhos, dobraduras etc. Seminarios
também foram realizados, objetivando enriquecer e divulgar os saberes.

Figura 8. Auditério do CEPC
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Fonte: elaboracao prdépria (2016)

Para culminancia do projeto, e, por iniciativa acordada previamente,
as cursistas, a coordenacdo e as bolsistas fizeram um almoco, cujas
comidas eram tipicas de suas regides de origem. Antes da partilha, porém,
o prato ia sendo apresentado, contando-se a histoéria dele, com quem havia
aprendido a fazé-lo, o que ele significava e que memoadria trazia naquele
momento.

Dessa maneira, finalizamos o curso que teve a duracdo de um ano.
Durante esse periodo, acreditamos que as experiéncias relatadas nos
fizeram crescer, ndo somente enquanto profissionais da educacdo, mas
enguanto pessoas que interagem, somando, multiplicando e, as vezes,
subtraindo, pois nem sempre ganhamos, conforme pensa Cris Pizzimenti:
Em cada encontro, em cada contato, vou ficando maior... Em cada retalho,
uma vida, uma licdo, um carinho, uma saudade...
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CAPITULO 7

PERFORMATIVIDADES DISSIDENTES E PRATICAS DESPORTIVAS:
CONSTRUCOES DE GENERO NA EDUCACAO FISICA ESCOLAR EM PIO
X1I-MA
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RESUMO

Este artigo é produto da pesquisa “Géneros, dissidéncias e praticas
desportivas: as construcdes performativas de género na educacdo fisica
escolar em Pio XII/MA” e tem como proposta discutir os processos de
construcdo de géneros no cotidiano escolar, especialmente nos espacos de
Educacéo Fisica. Em uma perspectiva pds-estruturalista constroi narrativas
e experiéncias a partir de uma insercdo etnografica em quatro escolas
publicas de Pio XlI. A imersdo investigativa, entre 2016 e 2017, permitiu as
problematizacdes das acdes escolares cotidianas, nas quais os sujeitos
divergentes/desviantes constroem suas representacdes performativas
de/nos corpos percebidas pela diretiva tedrica de género inteligivel.

Palavras-chaves: Género. Educacdo. Educacao Fisica

1 INTRODUCAO

As diversas temporalidades das discussdes sobre as producdes de
género no processo de socializacdo, em nossa sociedade ocidental, estdo
em dindmicas que convocam os debates nos espacos de relacdes sociais,
especialmente em educacdo. A educacédo fisica escolar por se localizar
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nesses espacos de disputas de “educacdo de e para corpos”, que esta
sendo a educacdo formal, ndo se distancia dos debates sobre as
construcdes e producdes de géneros em seu cotidiano.

As discussbes de género no espaco da educacdo basica, em
destaque na educacao fisica escolar, nos permitem dialogar com inlumeros
acontecimentos que envolvem desde a pratica desportiva até o
entendimento da disciplina nos espacos da escola e suas representacdes
entre estudantes e professores/as.

Compreender género como uma categoria analitica que permite
visibilizar as relacdes de poder intrinsecas nas interacdes entre os sujeitos
e nas maneiras que se elaboram as representacdes e expectativas desses
mesmos sujeitos, favorece o entendimento de que, como afirma Butler
(2015), género ndo € uma substancia que se carrega ou se tem, mas se
constitui em um conjunto de atos e acdes repetitivas que se constroem
performaticamente em relacdo ao outro, em uma “aparente substancia”.
Assim, falar sobre género é visibilizar discursos que se materializam em
corpos engendrando sujeitos.

Daniela Auad (2017), ao problematizar as maneiras de educar
meninos € meninas nos espacos de educacdo formal, as quais engendram
e estabelecem marcadores de referéncia de comportamentos, apresenta
possibilidades de intervencdo nesse espaco educacional a partir de
discussdes cotidianas sobre essas expectativas de papeis de meninos e
meninas, fazendo com que as limitacbes pré-estabelecidas sejam
questionadas e ampliadas, especialmente quando se refere as habilidades
motoras e coordenativas.

As alteracdes curriculares que estdo em vias de conclusdo como a
Base Nacional Curricular Comum (BNCC) e as atualizacdes dos parametros
curriculares nacionais para o ensino médio tém apresentado debates
acalorados sobre a tematica de género e sexualidade na escola. Quando
nos focalizamos nos espacos da Educacédo Fisica Escolar, adentramos em
um complexo de justificacdes e discursos que localizam o corpo como um
receptaculo bioldgico, o qual determina a natureza das acdes esportivas
(neste caso) dos sujeitos com base exclusivamente no discurso biomédico
sobre o corpo.
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Nessa perspectiva os estudos sobre as relacdes de género, tendo
como ponto de partida, suas compreensdes nos espacos da Educacao
Fisica Escolar, ampliam as fissuras discursivas presentes no cotidiano da
escola, para que se exerca e possibilite a problematizacdo da binaridade
dos marcadores de género, em masculino e feminino (MOREIRA; TADEU,
2013). Desse modo, apresento como objetivo compreender como se
processa as producdes de género no cotidiano escolar e como sao
acionadas as estratégias de subversdo nos territérios sociais construidos
nos espac¢os da Educacao Fisica Escolar em Pio XII-MA.

2 IDAS E VINDAS NO PROCESSO DE CONSTRUCAO DOS DADOS:
Aspectos metodoldgicos

A pesquisa® foi realizada entre outubro de 2016 e marco de 2017,
sendo caracterizada como qualitativa (BECKER, 2015) adotando o método
etnografico (GEERTZ, 2012) em uma perspectiva pds-estruturalista para a
construcdo das informacdes percebidas e vivenciadas no campo de
pesquisa no Municipio de Pio XII-MA. A equipe de pesquisa era composta
por mim e quatro alunos/as bolsistas de iniciacdo cientifica do Ensino
Médio.

A utilizacdo de observacdo participante, diario de campo e
entrevistas possibilitou a visibilizacdo das relacdes estabelecidas nos
espacos escolares, tornando possivel discutir as relacdes de poder e saber
qgue envolvem e constroem os conhecimentos difundidos e compartilhados
no cotidiano da escola.

Participaram da pesquisa cinco professores/as® de educacao fisica
distribuidos nas escolas estudas (duas de ensino fundamental e duas de
ensino médio) na sede do Municipio, sendo trés homens e duas mulheres
com média de idade 30 anos e tempo de atuacdo entre cinco e 22 anos
como professores/as, porém apenas dois sdo professores/as efetivos/as
da rede de ensino, os/as demais sdo contratados/as por seletivo. As

> Pesquisa financiada pelo edital FAPEMA - 38/2015 Geragao Ciéncia
6 Os nomes dos/as professores/as foram modificados para preservar as identidades, assim como os
nomes reais das escolas.
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entrevistas realizadas foram gravadas e todos/as os/as participantes
assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido.

O periodo de observacdo participante foi elaborado de maneira
intercalada, sendo a primeira fase entre os meses de outubro e novembro
de 2016 e a segunda, de fevereiro a marco de 2017. Cada fase tendo o
objetivo de estabelecer conexdes com as falas dos/as professores/as e
suas praticas pedagodgicas.

A articulacdo dos instrumentos de pesquisa com olhar etnografico
estabeleceu referéncias que permitiram ponderar espa¢cos em que 0s
marcadores de papeis de género e as expectativas dos comportamentos
dos/as professores/as com os/as alunos/as sdo mais aparentes ou mais
velados.

3 ALGUMAS IMPRESSOES, ENORMES QUESTIONAMENTOS: a escola
como campo de disputa

As escolas que apresentam professores/as de educacdo fisica sdo
quatro, sendo duas estaduais e duas municipais. As escolas estaduais sé
atuam com ensino médio e as, municipais com o ensino fundamental Il (62
ao 92 ano). As demais escolas no Municipio ndo possuem professores/as
de educacéo fisica.

As escolas do ensino fundamental estudadas apresentavam as aulas
em regime de contraturno, o que de certo modo inviabilizava a
participacdo efetiva dos/as estudantes oriundos/as na zona rural do
municipio, devido a auséncia de transporte com essa finalidade em
contraturno, assim os momentos de aula eram organizados em dias sO para
meninos e so para meninas participarem, exclusivamente. A escola de
ensino médio apresentava as aulas de educacdo fisica no turno (aulas
mistas), no hordrio regular como as demais disciplinas, porém eram
alocadas para os ultimos hordrios com a justificativa de que os/as
alunos/as ndo precisariam voltar, para sala de aula, suados ou como disse
o professor A “fedendo”.
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Chegamos a escola 1, de ensino fundamental, para a nossa
primeira observacdo do pétio da escola, estavam comigo os/as
quatro bolsistas. Seria a primeira experiéncia deles/as como
observadores/as para escrita do caderno de campo, depois de
Nossos exercicios de observagdo. Sentamos, os cinco, em um dos
cantos do patio, era um dia quente. Bateu a sirene do intervalo,
alunos/as para todos os lados, uma verdadeira correria; mas, aos
poucos, os grupos foram se formando, meninas para um lado e
meninos para o outro. Como a nossa equipe era composta por
meninos e meninas, facilitava o acesso a esses grupos e as vezes
parecia que nem estdvamos ali. De repente a gestora A me
chama, me convida para participar do planejamento da escola,
pergunto se os/as alunos/as podem participar, ela responde com
um sinal negativo com a cabeca. Entro na sala, todos reunidos,
menos os professores de educacao fisica. Pergunto onde estdo,
obtenho como resposta que eles ndo fazem parte do
planejamento. Me sento a mesa, uma professora me diz: “eles
nunca participam, é sé bola e brincadeira que eles fazem, ndo
tem conteudo”, fechei a cara, mas ndo podia me indispor com a
equipe da escola, estava ali, naguele momento para ouvir (trecho
de caderno de campo, 03/10/2017, Pio Xll, escola 1).

A acdo da gestora A em ndo permitir que os/as alunos/as
participassem da reunido de planejamento, visibiliza a demarcacao do lugar
do sujeito aluno, que embora naquela situacdo reivindicava para si a
identidade de pesquisador/a. O lugar social do sujeito que pesquisa é
reconhecido como possibilidades de acesso as informacdes inerentes ao
campo, o que nos faz pensar sobre as limitacdes que envolvem as
discussdes sobre pesquisa e pesquisador, afinal os esteredtipos
constituidos nas relagdes face a face (GOFFMAN, 1993) entre pesquisador-
pesquisado dificulta ou facilita o recebimento de informacdes e didlogo
entre as partes.

Adentrar os espacos escolares para discutir sobre relacdes de
género e educacdo fisica ndo foi facil, principalmente quando a disciplina,
que localiza essas discussdes, é percebida dentro da estrutura de saber
curricular na escola como menor, se levarmos em consideracao a hierarquia
de saber. A hierarquizacdo dos conteudos localiza a educacédo fisica como
inferior, menos importante. Porém, essa discussdo tem muito de sua
construcdo no processo de elaboracdo da educacdo fisica enquanto
componente curricular, inicialmente pensada para preparar os corpos para
atividades rotineiras de esforco e, também vinculada a uma compreensao
de atividades recreativas (LIMA, 2015).
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Dessa forma, as marcacdes das diferencas bioldgicas localizadas
nas praticas desportivas estdo fortemente reificadas e atualizadas no saber
do/a professor/a de educacédo fisica. Pensar o corpo como um artefato
exclusivamente bioldgico, anula a possibilidade de entendimento do ser
humano biopsicossocial, ou seja, de uma cultura corporal.

Nesse sentido, a exclusdo do/a professor/as do processo de
planejamento da escola, dificulta ou impossibilita acbdes de
interdisciplinaridade entre os saberes, consequentemente uma ampliacdo
das compreensdes de educacdo fisica como conteudo meramente pratico,
que de certo modo, se consolida pela diferenciacdo bioldgica naturalizante
dos corpos, a qual localiza o feminino como delicado/sensivel e o
masculino como forte/viril.

Louro (2013; 2016) nos convida a pensar sobre esse processo de
construcdo de corpo e de pedagogizacdo da sexualidade nos espacos
escolares, afirmando que a escola é construida para demarcar essas
diferencas e potencializar, patriarcalmente, a soberania masculina dentro
do espaco de ensino.

Estdvamos esperando no campo da Associacdo Atlética do
Banco do Brasil (AABB) o inicio da aula pratica da escola 2, era
uma terca-feira, o dia das meninas. Aos poucos as meninas foram
chegando para aula que iniciou as oito, tinha entorno de umas
dez alunas e sé. A tematica da aula envolvia jogos ludicos e
estafetas, as meninas estavam se divertindo. Ao fim da aula, uma
se aproxima e diz: “viu professora como é€? a gente se diverte,
mas ndo tem esporte”. Serd o que ela estava comentando sobre
esporte. Resolvi perguntar e tive como resposta: “tudo que tem
bola, futebol, volei, a gente ndo tem, é sé brincadeira”. Perguntei
ao professor, quando as alunas foram embora, sobre o que a
menina tinha comentado e ele simplesmente deu de ombros
(Recorte caderno de campo, 22/11/16, Escola 2, Pio XII).

A aluna comentar que embora se divertissem durante as aulas, ndo
praticavam ou vivenciavam uma modalidade esportiva, chamou atencdo
pelo fato de nas “aulas dos meninos”, além dos jogos ludicos havia a pratica
esportiva do futebol frequentemente. A escolha do professor em
estabelecer o que é e 0 que ndo é para ser ensinado para os/as diferentes
aluno/as se sustenta, em uma primeira visdo, na qualificacdo de habilidades
fisicas e motoras, nas quais fundamentam que homens tém mais forca,
agilidade e as mulheres, ao contrario, mas delicadeza e menos
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coordenacdo. Como comentou um dos professores/as, “elas sé&o
desengoncadas” (professor D, conversa informal, 20/10/2017).

Durante o processo de escolarizacdo os sujeitos de fala determinam
e/ou delimitam as acdes que outros sujeitos terdo a oportunidade de
exercer em seu dia a dia. Discutir sobre espacos de fala e silenciamentos
nos espacos escolares possibilita compreender o que pode e o0 que nao
pode ser dito em meandros curriculares formais. Assim, partindo das
compreensdes de Foucault (2012) sobre os ditos e ndo ditos nas operacdes
e acles discursivas que constroem e estabelecem teias de interacdo em
relacdes de poder. Interseccionar sujeitos em diferentes espacos de fala e
de marcadores de diferencas evidencia os lugares sociais permitidos a
esses sujeitos, onde, muitas vezes, ndo se permite a fala, mas cala-se
qualquer agdo que desestabilize a naturalizagao das coisas “como ela &”.

Guacira Lopes Louro (2013a, 2013b), em Corpo educado e em
corpo, género e sexualidade, traz aportes sobre como as discussdes de
género sao construidas no processo de formacao escolar e como, de certa
forma, essas marcas constituem as identidades dos sujeitos, ou pelo menos,
reforca o que se espera de cada um deles.

Apds esse episddio, nos reunimos (equipe de pesquisa) para
discutir o processo de construg¢ao das diferencas entre homens e mulheres
nas praticas esportivas, assim definimos que precisariamos questionar
quais eram os critérios que os/as professores/as utilizavam para diferenciar
as atividades de meninos € meninas.

Concordando com o posicionamento de Butler (2015) ao falar sobre
performatividade e construcdo de identidades como aspectos politicos e
de subversdo das normas, pensar sobre as identidades constituidas nos
universos sociais de praticas esportivas permite problematizar porque
determinadas acdes sdo categorizadas como de menino e de menina.

Assim, ao perguntarmos aos professores do ensino fundamental
como eles faziam a diferenciacdo dos conteudos para meninos e meninas,
tendo em vista as aulas separadas, obtivemos as seguintes respostas:
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Bem, eu estabeleco como ponto de partida a habilidade. Os
meninos sdo mais faceis para trabalhar com esporte, porque aqui
a gente s6 tem como fazer o futebol. Eles j& sabem. Agora as
meninas, € uma frescura, ndo jogam [respira fundo e desvia o
olhar]. Elas ndo sabem [bate no meu ombro], é mais facil o
gueimado, as corridas. Entdo, vou pela minha facilidade, e
também como tu viu bem ai [aponta em direcdo ao campo], elas
nem vem pra aula, com os meninos ndo [sorriso discreto], eles
vém em peso (Professor A, escola 1, Entrevista gravada em
24/11/16, na AABB).

Eu fago jogos com todos, mas os meninos sempre pedem pra
jogar bola [o futebol] no final. Tento fazer assim com as meninas,
alguma modalidade, mas com os pés elas ndo sabem. Ai eu
comecei a colocar o vélei, elas participam bem. Faco uma
mistura, como é so6 pratica e eles vém de longe, faco mais para a
diversdo deles. Se eu tiver o material [que material?] oras [ri e
balanca os ombros] as bolas, quando tem [cochicha em meu
ouvido] [risos] (Professor B, escola 2, Entrevista gravada em sua
residéncia, 30/11/16).

As construcdes sobre os papeis dos sujeitos sdo demarcadas por
situacdes que adjetivam seus comportamentos, a medida que se “repetem”
ganham uma visdo fixa de que sempre foi assim. Desse modo, o professor
A ao destacar que os alunos participam mais em relacdo as alunas,
precisamos ponderar a respeito de que referencial ele aciona para localizar
as alunas como “frescas”. Soares (1994) comenta que os discursos sobre as
habilidades femininas nas praticas esportivas sdo muitas vezes associados
ao desinteresse nas aulas ou execucdo da tarefa esportiva, tendo em vista,
o processo de corporificacdo dos comportamentos esperados do que é
“ser mulher”.

José Barros (2016) argumenta que as producdes dessas diferencas
estdo associadas as construcdes “idealizadas” do que se espera de homem
e de mulher, onde a localizacdo feminina esta fixada no doméstico, a
expansdo dada como caracterizacao masculina (agilidade e forca, por
exemplo) reforcam esse ideal de que as meninas estdo necessitando
sempre de uma intervencdo delicada, que ndo modifique sua estrutura
muscular aproximando-a da constituicdo corpdérea de um “macho”.

O estimulo dado as praticas esportivas aos meninos é percebida
constantemente no processo de socializacdo, nesse sentido a estimulacdo
das nocdes espaciais comecam mais cedo em relacdo a socializacdo de
meninas, que so serdo “estimuladas” em suas capacidades coordenativas
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nos espacos de educacao formal, quando, por ventura, o/a professor/a ndo
fizer mais uma vez a diferenciacao das brincadeiras de meninos e meninas
na escola (AUAD, 2017).

Quando perguntamos sobre a organizacdo dos conteudos nas
escolas de ensino médio, para os/as professores/as, tendo em vista que as
aulas ocorrem com a participacdo dos/as alunos/as sem separacdo, ou seja,
aulas mistas; Ndo percebemos muita diferenciacdo dos professores/as do
ensino fundamental, pois, embora os/as alunos/as estivessem juntos, no
espac¢o da quadra estavam separados.

A aulajaia comecar. Um dos bolsistas ndo pode comparecer para
observacdo. A aula era com a turma do segundo ano do ensino
médio, do turno noturno. A professora ja estava com os materiais
em quadra (trés bolas de vélei, uma de basquete, uma de futsal
e gquatro cordas). Os alunos pegaram logo a bola de futsal, as
alunas foram para a bola de voélei e as cordas. Os meninos
ocuparam logo toda a quadra, as meninas gue estavam em
numero de seis, ficaram no canto, pulando corda inicialmente e
depois saifram para jogar voélei perto do patio. A professora
continuava em quadra, olhando o jogo dos meninos e dando
algumas orientacdes. Ndo deu atencdo para as meninas quando
elas a chamaram para saber um pouco mais sobre o vdlei.
Terminou a aula, todos voltaram para sala. Foi apenas um
momento de recreacdo, pensamos. Dessa vez, ndo perguntei
nada a professora, figuei na quadra até todos sairem (trecho de
caderno de campo, 13/03/17, Escola 3, Ensino noturno).

N&o ha nos pardmetros curriculares, explicitamente, a diferenciacdo
de conteudos entre meninos e meninas, mas © curriculo vivido e
experienciado na escola demarca visivelmente esta diferenca. Arroyo
(2013), ao argumentar sobre curriculo como territério de disputa, traz para
a cena as percepcdes das relacdes de poder no processo de construcdo
dos saberes, as quais delineiam e direcionam as expertises que deverdo ser
“geradas” a medida que os/as alunos/as se deslocam nos bancos escolares.

Tomaz Tadeu (2013) argumenta que o processo de construcao
curricular perpassa por relacdes de poder, as quais se “materializam” nos
corpos dos sujeitos que compdem o0s espacos escolares. O que permite
discutirmos, o processo de separacdo dos alunos/as no ensino médio,
mesmo que as aulas devam ser mistas.

MAIS INCLUSAO COM CIENCIA E TECNOLOGIA
VOLUME 2



As experiéncias dos/as estudantes e suas condi¢cdes de existéncias
(BOURDIEU, 2007) construidas e reforcadas durante o processo de
formacdo educacional formal, engendra os comportamentos que se
naturalizam como “normais” nas praticas pedagdgicas em educacao fisica.
A invisibilizacdo das meninas nas aulas praticas, destacada pelo trecho de
caderno campo supracitado, deixa claro que o sujeito esportivo propagado
no cotidiano da escola € masculino. Talvez, a professora inebriada pelas
acoes rotineiras ndo perceba o reforco que realiza sobre a inferioridade de
habilidades femininas em praticas esportivas em relacdo as masculinas. A
ndo atencdo dada as meninas, que ocupam O0OS espacos marginais na
educacao fisica, representado pelo canto da quadra, nos convida a pensar
sobre como o processo de construcdo e consolidacdo da disciplina
“amputou corpos” que ousaram ocupar o centro de quadra com suas
habilidades.

Eu estava na escola 2 esperando os outros chegarem, permaneci
atenta toda a espera. Havia dois grupos perto do portdo da
AABB, um formado por quatro meninos e outro por trés meninas.
As meninas conversavam sobre a pratica do futebol, pois naguele
dia o professor iria separar as equipes para os jogos da escola,
por isso 0s meninos também estavam |4, pois o dia de aula seria
das meninas. Me aproximei do grupo dos meninos, porgue eles
estavam jogando piadas para as meninas que queria participar
do futebol, falando que elas eram “machinho” e que ali ndo era o
lugar delas. O professor chegou, ouviu as piadas e ndo se meteu.
A minha orientadora chegou, comentei com ela e ela pediu para
observamos o gue iria acontecer e depois perguntariamos ao
professor sobre o assunto. O professor ndo colocou as meninas
no futebol, as deixou no queimado e no elastico para os jogos.
Sé 0os meninos jogariam futebol (Trecho de caderno de campo
bolsista 1, 10/10/16, escolha da participacdo dos jogos).

O trecho de caderno de campo gque apresentamos para ilustrar as
discussdes sobre as marcacdes e engendramentos sobre as praticas
esportivas, permite que se visualize a localizacdo da pratica do futebol
como exclusiva dos meninos, mesmo que as alunas queiram participar da
modalidade ndo sdo permitidas pelo professor, que nesse contexto é a
autoridade legitima de decisao.

A tentativa de subversao das alunas em participar de “algo” que ndao
era pra elas, o jogar futebol, e o incomodo apresentado pelo grupo de

alunos com as “piadas” sobre o “qué” elas seriam, permite que visualizemos
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os lugares do sujeito no esporte como masculino, especialmente quando
tratamos da modalidade esportiva futebol.

O fato do professor ndo permitir que as alunas transcendam as
marcacdes dadas a elas como naturais, faz com que problematizemos que
representacdo o professor “carrega” quando se fala sobre futebol feminino,
tendo em vista que a exclusdo das meninas na participacao da modalidade
ultrapassa a percepcdo de habilidade, parece mais um interdito (BUTLER,
2015).

Foucault (2012) quando fala sobre a histdria da sexualidade e como
essas construgcdes de discurso sao difundidas e naturalizadas, as
marcacdes de lugares de acdo também sdo definidas nesse processo.
Assim, as meninas que se sentiram interessadas em praticar o esporte
futebol dentro dos jogos, porém essa possibilidade de participacdo ndo lhe
era permitida.

Quando perguntamos ao professor o porqué de ele ndo deixar as
meninas jogarem, nao tivemos uma resposta efetiva, mas indmeras
justificativas de porque elas ndo deveriam jogar. Por exemplo, “Elas podem
até quererem, mas na hora elas nem vao vir” (Professor A).

O que mais nos chamou atencao foi o fato do professor nem sequer
pensar na possibilidade de as meninas participarem efetivamente, ja que as
aulas em contraturno sdo separadas por sexo, entdo elas poderiam, sim,
estar incluidas dentro do espaco que lhe foi atribuido, as segundas e tercas
nas aulas praticas de educacao fisica.

Destacamos nas acdes desses sujeitos, especialmente em relacdo
aos/as alunos/as, como situacdes de trocas e acordos podem ser palco
para as discussdes de género. Porém, tratar a tematica positiva nas acdes
dos/as professores/as das escolas estudadas ndo é possivel, pois ao
perguntamos sobre o que eles acham das discussbes de género e
sexualidade na escola, obtivemos as seguintes respostas:
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“Eu penso que esse lance de sexualidade e género nem era pra
td na escola” (Professor A).

“Sinceramente, isso € uma pouca vergonha. Esse lance de falar
sobre género e sexualidade, hd s6 o homem e a mulher e fim”
(Professor B).

“Acho que deveriamos falar mais, mas eu ndo tenho formacéo
para isso. Ndo sei nem por onde comecar” (Professora C).

“Eu prefiro nem dar opinido” (Professor D).

“Nao podemos fugir disso, mas eu ndo sei nem o que dizer. Cadé
as formacdes? eles sé cobram. Mas ndo tenho opinido formada
sobre isso” (Professora E).

As falas destacadas dos/as professores/as nos levam ha uma
categorizacdo em dois polos: 1) os que excluem as discussdes da escola
por achar irrelevante e sem sentido e 2) os que acham importantes, mas
ndo discutem com a justificativa de ndo terem formacdo. Em ambas as
situacdes ndo ha as discussdes sobre a tematica, o que de longe parece
qgue ndo ha demandas para tais discussdes dentro do espaco da escola.

Louro (2013) em suas producdes que abordam a tematica de género
na escola destaca que o processo de debate e de discussdes sobre o que
entendemos e 0 que se pensa que é género, precisa estd nos espacos
escolares para ampliacdo da compreensdo da diversidade.

Scott (1995) quando apresenta a categoria género como util para
uma analise histodrica, traz informacdes que falar sobre género é falar sobre
as relacdes de poder e as hierarquizacdes dos espacos sociais, onde hd o
sujeito que possui o direito de fala e outro nao.

Se destacarmos gue muitos dos acontecimentos presentes nas
escolas estdo marcados pela violéncia e pela opressdo desses sujeitos que
nao se enquadram as normas referenciais de comportamento e que em
determinado momento essas acdes sdo reforcadas e atualizadas, com
acdes como “deixar passar” ou “fingir que ndo viu”.

Em dois dias de observacdo durante as aulas praticas em uma das
escolas participantes da pesquisa, nos deparamos com a seguinte situacdo:

130



Eram dois meninos, um sentado ao lado do outro. Muitos alunos
estavam no patio em varios grupinhos. O professor chegou,
pediu que fossem para quadra para realizarem as atividades. Os
dois alunos ficaram no banco, conversando. Um dos alunos que
voltava da quadra jogou dgua nos garotos que estavam sentados
e disse “aqui ndo!”, o professor vinha logo a traz, nada fez. Fingiu
gue ndo viu. Eu fiquei sem saber o que fazer, sé me aproximei e
perguntei se estavam bem. (Trecho do caderno de campo,
29/03/17, escola 4).

A situacdo nos fez pensar ainda mais sobre os processos de
silenciamentos nos espacos escolares dos chamados sujeitos desviantes. A
conjuntura que permitiu que aquele aluno agredisse os demais e nao fosse
punido, nos desloca para o outro lado, quando trazemos a cena
acontecimentos como estes, que sdo rotineiros, em maior ou menor grau,
em relacdo aos que nao correspondem as expectativas de comportamento.

Acodes de intervencdes para que se construa espacos de debates na
escola sobre a tematica sao inviabilizadas por inumeros discursos
dominantes que colocam as discussdes de relagdes de género ndo em um
espaco publico de debate, mas em uma perspectiva intima, domiciliar e
restrita.

3 ALGUMAS CONSIDERACOES

Discutir sobre género e sexualidade na educacdo fisica,
evidenciando as producdes discursivas e as acdes “ocultas” dos sujeitos
agentes nas relagcdes sociais, desestabiliza a normativa de que as
capacidades fisicas sdo naturais, permitindo que se pense sobre o processo
de estimulo e treinamento dessas capacidades no transcurso da formacao
do sujeito, seja nos espacos educacionais formais ou ndo.

Quando discutimos género e demarcamos como esses pProcessos
podem definir e definem como os sujeitos serdo reconhecidos e percebidos
dentro dos espacos escolares, nos possibilitam problematizar as violéncias
inerentes ao processo de educacdo formal. O fato de as meninas serem
impedidas, ora visivelmente, ora sutiimente de qualguer modalidade em
qgque a presenca masculina seja predominante e que as habilidades
requeridas favorecam os meninos, nos convida a discutir e debater o
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processo de construgcdao do sujeito, processo esse que oprime inumeras
garotas. Embora se perceba esse processo de engendramento dentro dos
espacos da educacao fisica, as estratégias de subversdo também sao
percebidas.

A cobranca tanto de alunas como de alunos na inclusdo de novas
atividades dentro das aulas de educacdo fisica possibilita este aspecto de
ampliacdo de praticas, mesmo que os professores insistam em dizer que as
meninas sao menos habilidosas que 0os meninos e que a sexualidade na
pratica esportiva seja demarcada pela atividade que se escolhe, ha
situacdes em que os/as proprios/as alunos/as questionam essas acdes
“pedagodgicas”.

Percebemos, assim, que hd muito a se discutir sobre relacdes sociais
de género e que as acdes pontuais, especialmente, o processo de pesquisa
como este, sdo indispensaveis para questionar os locais de fala dos sujeitos
na escola, possibilitando uma diversidade de olhares e praticas.
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RESUMO

Refletir sobre a acessibilidade a ordem juridica justa tem como pressuposto
o exercicio pleno da democracia e a concretizacdo dos direitos humanos.
Desse modo, na qualidade de instrumento democratico e promotor de
direitos, o acesso a justica, por sua vez, pressupde a abertura em direcdo a
plenitude dos direitos fundamentais dos individuos. Sendo assim, torna-se
necessario examinar os mecanismos dessa abertura no qual possibilita a
real eliminacdo das distancias sistematicamente impostas entre a igualdade
juridico-formal e as desigualdades socioecondbmicas. Diante desses
pressupostos, o propdsito desse artigo consiste em examinar o modo pelo
qual a efetividade dos direitos fundamentais torna-se um elemento
fundamental para o reconhecimento e a garantia ao acesso a justica e de
sua correlacdo com o principio da dignidade da pessoa humana. Nesses
termos, a concepcdo de acesso a justica ndo deve ser compreendida
apenas em um contexto de acesso ao judicidrio, mas em uma perspectiva
abrangente e, ou seja, a concretizacdo da ordem juridica socialmente justa.

Palavras-chave: Ordem juridica, acesso a justica, direitos fundamentais,
justica
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1INTRODUCAO

No Brasil, a problematica referente ao acesso a justica situa-se,
sobretudo, no ambito da questdo do acesso das minorias a justica e ao
reconhecimento de direitos fundamentais. Esse pressuposto atesta a
configuracdo das discussdes de acessibilidade a justica ao contexto da
viabilidade democratica & ordem juridica justa’. Trata-se, portanto, de
conceber o Estado como um agente capaz de eficientemente assegurar o
acesso a justica pela ordem constitucional, atuando pela manutencdo da
paz social mediante a solucao de conflitos juridicos no ambito dos
parametros de razoabilidade. Desse modo, os termos do acesso da ordem
juridica justa exprimem necessariamente a garantia de que o Estado
assegure instrumentos capazes de gerar decisdes justas, especialmente
referente a conflitos de interesse agregando a solucdo desses conflitos os
valores contemplados pela ordem constitucional®.

Partindo dessa premissa, o acesso a justica no &mbito do paradigma
da ordem juridica justa deve ser compreendido como a aquisicao
democratica do conhecimento e da apropriacdo dos direitos fundamentais,
de forma a assegurar com eficacia a garantia plena e real de igualdade
substancial de condi¢cdes a todos. Sob ponto de vista do acesso a ordem
juridica justa, deve-se compreender o acesso a justica o alcance a “uma
determinada ordem de valores e direitos fundamentais para o ser humano”
(RODRIGUES, 1994, p. 28). Correspondendo o acesso a justica a uma
imposicdo dos direitos fundamentais humanos, o principio da dignidade
humana, por seu turno, efetiva-se substancialmente pelo pleno dominio da
ordem juridica justa.

"Essa perspectiva acentua Cappelletti: “(..) Sdo seus elementos constitutivos: a) o direito de acesso a
Justica é, fundamentalmente, direito de acesso a ordem juridica justa; b) sdo dados elementares desse
direito: (1) o direito a informacdo e perfeito conhecimento do direito substancial e a organizacdo de
pesquisa permanente a cargo de especialistas e ostentada a afericdo constante da adequacdo entre a
ordem juridica e a realidade sécio-econémica do pais; (2) direito de acesso a justica adequadamente
organizada e formada por juizes inseridos na realidade social e comprometidos com o objetivo de
realizagdo

da ordem juridica justa; (3) direito a pre-ordenacdo dos instrumentos processuais capazes de promover a
efetiva tutela de direitos; (4) direito a remogao de todos os obstaculos que se anteponham ao acesso
efetivo a Justica com tais caracteristicas” (1988, p. 128).

8“Acesso a ordem juridica justa significa o acesso de todos “a via constitucional de solugdo de litigios,
livres de qualquer obice que possa comprometer a eficacia do resultado, pretendido por aquele cujos
interesses estejam amparados no plano substancial” (BEDAQUE, 2009, p. 77).
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Com efeito, a concepcdo de dignidade da pessoa humana filia-se
inexoravelmente a existéncia de direitos fundamentais e,
consequentemente pela aquisicdo de direitos inerentes a vida humana e a
personalidade, conferindo um conjunto de principio usualmente
denominado de direitos humanos (ZISMAN, 2005, p. 55). Desse modo,
concebe-se aquisicdo da igualdade como o principal instrumento da
ampliacdo do acesso ao Poder Judiciario, permitindo de forma igualitaria,
a solucao de conflitos pela via legal. Se for realmente assim, a igualdade
pretendida e almejada pelos mecanismos de efetivacdo dos direitos
humanos torna-se o pressuposto fundamental de reconhecimento do
acesso a justica de forma igualitaria e, sobretudo, justa.

Diante do que foi exposto, o propodsito desse artigo consiste em
examinar o modo pelo qual a efetividade dos direitos fundamentais torna-
se um elemento fundamental para o reconhecimento e a garantia ao acesso
a justica e de sua correlacdo com o principio da dignidade da pessoa
humana. Em outros termos, verifica-se a relacdo entre a efetividade dos
direitos fundamentais pelo modo como o acesso a justica torna-se a
condicdo de possibilidade do principio da dignidade da pessoa humana.
Nesses termos, a concepcdo de acesso a justica ndo deve ser
compreendida apenas em um contexto de acesso ao judiciario, mas em
uma perspectiva abrangente, ou seja, como a concretizacdo da ordem
juridica socialmente justa.

Por conseguinte, a efetivacdo da ordem juridica justa demanda a
garantia de que o Judicidrio esteja disposto a efetivar direitos, o que
implica compartilhar direitos e deveres de maneira reciproca. Nesse
sentido, deve-se conceber de forma reciproca e complementar dignidade
e liberdade como elementos essenciais da ordem juridica justa. Por sua vez,
a reciprocidade é a condicdo da dignidade humana como pressuposto da
autonomia da vontade. Segundo Barroso (2010), a dignidade como
autonomia envolve, antes de tudo, a capacidade de autodeter